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1.1

Waarom deze brochure?

1. INLEIDING

In 1992 zag het zogenaamde “groene Boekje” het licht, de brochure Bos en Bosbouw in het
bestemmingsplan Buitengebied. Sindsdien deden zich op het gebied van bos en bosbouw en
op het terrein van de ruimtelijke ordening ontwikkelingen voor, die aanpassing van het ”groe-
ne boekje” nodig maakte. Ook de gevolgen van de decentralisatieoperatie van de Rijksover-
heid nopen tot wijzigingen en tot het innemen van nieuwe standpunten.

De omvang van de wijzigingen en aanpassingen is groot. Het verwerken in een aangepaste
versie van het ’groene boekje” lag daarom minder voor de hand. Er is derhalve gekozen voor
een volledig nieuwe tekst. De thans voorliggende brochure vervangt derhalve het “groene
boekje” van 1992.

Bossen staan op zichzelf, bezitten een eigen karakter, vertonen diverse verschijningsvormen
en nemen in de ruimtelijke ordening een eigen plaats in. Men kan zeer verschillend gebruik
van bos maken. Dit specifieke gebruik van bos en de bestemmingen die eraan gegeven kun-
nen worden, maken het noodzakelijk bos ook in het kader van de ruimtelijke ordening een
eigen plaats te geven.

Het Bosschap pleit voor een zodanige bestemming van bos, dat vrije uitoefening van het bos-
beheer en het bosbedrijf plaats kunnen vinden. Wet- en regelgeving dienen kaderstellend te
zijn. De taak van de ruimtelijke ordening is om de bestemming bos als zodanig vast te leg-
gen. Alleen indien er dwingende redenen aanwezig zijn, kunnen via de ruimtelijke ordening
nadere randvoorwaarden aan de bedrijfsvoering worden gesteld als aanvulling op de be-
staande wet- en regelgeving. Het Bosschap wijst sturen in de bosbedrijfsvoering via de lijn
van de ruimtelijke ordening principieel af.

In vervolg op de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening (Extra) [VINEX] worden vele bestem-
mingsplannen Buitengebied herzien of anderszins geactualiseerd. Veel gemeenten zijn hier-
mee reeds in een vergevorderd stadium. Andere hebben aangekondigd tot herziening te wil-
len overgaan. Daarbij blijkt relatief vaak te worden samengewerkt, bijvoorbeeld in de vorm
van zogenaamde paraplunota's. De bestemmingsplannen worden zo meer dan voorheen op
elkaar afgestemd, waarbij in doeleindenomschrijvingen, planvoorschriften en plankaartom-
schrijvingen identieke teksten worden opgenomen. Deze ontwikkeling wordt versterkt door
het leveren van voorbeeld-bestemmingsplannen door verschillende provincies.

Een en ander maakt aanpassing nodig van het Bosschapsstandpunt zoals dat is neergelegd in
het ”groene boekje” (1992). Daarnaast is er nog een aantal andere ontwikkelingen binnen en
buiten de sector waarneembaar.

Het gaat hierbij om:

1. de opvattingen over wat onder bosbouw wordt verstaan;

2. de trend om in de ruimtelijke ordening in toenemende mate functies vast te leggen in
plaats van bestemmingen of vormen van grondgebruik;

3. de wens om in toenemende mate te sturen en te beslissen in de (bos)bedrijfsvoering, waar-
bij gebruik gemaakt wordt van instrumenten uit de ruimtelijke ordening, zoals bijvoor-
beeld aanlegvergunningen;

4. het stellen van zodanige beperkingen door de ruimtelijke ordening dat het bedrijfsrende-
ment negatief beinvloed en de vermogenswaarde aangetast kan worden zonder dat com-
pensatie in de vorm van planschade-vergoeding geboden wordt;

5. Het zo breed mogelijk openhouden van planologische opties die het aanleggen van blij-
vend bos in bosuitbreidingen en houtteelt in tijdelijke bossen mogelijk maken;

6. het flexibeler worden van bestemmingsplannen door het gebruik van ruimer omschreven
bepalingen dan gebruikelijk was;

7. de gevoelde noodzaak van de rechtszekerheid en de rechtsgelijkheid te handhaven, on-
danks de in de vorige punten genoemde veranderende opvattingen en pogingen tot bein-
vloeden van het (bos)bedrijfsproces;

8. de decentralisatie van de Boswet; en

9. de veranderende positie van landgoederen waarbij -ondanks o.a. Natuurschoonwet- ge-
meenten in toenemende mate wensen te sturen en te beslissen in de bedrijfsvoering, waar-
bij landgoederen niet als een eenheid worden gezien en men verder gebruik maakt van
instrumenten uit de ruimtelijke ordening, zoals bijvoorbeeld aanlegvergunningen.

Het Bosschap vindt het gewenst dat de belangen van de bosbouw en de bosbouwsector op
een juiste wijze in dit geheel een plaats vinden. Het is nodig dat hierbij het bos en de bos-
bouw zoveel mogelijk uniform worden benaderd. Het is daarbij noodzakelijk dat de ge-
noemde nieuwe inzichten en beleidsontwikkelingen op dit terrein worden verwerkt en op
trends en maatschappelijke ontwikkelingen en opvattingen wordt ingespeeld.

Deze handleiding is als volgt totstandgekomen. Tekstvoorstellen van dr. ir. J. Buis en
R.W.M.J. Nas zijn voorgelegd en beoordeeld door een Bosschapwerkgroep, bestaande uit
(alfabetisch) drs. M. Berndsen (Staatsbosbeheer), mr. D.W. Bruil (Instituut v. Agrarisch Recht),
drs. R. Hijdra (Natuurmonumenten), mr.ing. J.A. Jansens van Gellicum (Schoutenhuis),



1.2 Wat biedt deze brochure?

ir. F. de Kok (ANWB), ir. H. Kuypers (Landbouwschap) en ir. A .H. graaf Schimmelpenninck
(Twickel). Afstemming heeft tevens plaatsgevonden met de Federatie Particulier Grondbe-
zit (ir. H. Vernhout). De concept-teksten zijn tevens toegezonden aan, beoordeeld door en be-
sproken met een twaalftal adviesbureaus. De redactie was in handen van dr.ir. J. Buis.

Het Bosschapsbestuur heeft de tekst bij bestuursbesluit van 18 december 1996 vastgesteld.

Deze brochure geeft een overzicht van punten waaraan terreinbeheerders en boseigenaren
bestemmingsplannen kunnen beoordelen. Doel is hen aandachtspunten aan te reiken zodat
zij hun specifieke belangen in de bestemmingsplannen zo goed mogelijk kunnen behartigen.
De brochure kan ook gebruikt worden als handleiding bij het opstellen van een zienswijze
op een ontwerp-bestemmingsplan. Daartoe zijn tekstvoorbeelden in dit boekje opgenomen.
Teksten die u desgewenst kunt overnemen worden cursief weergegeven. De geboden teksten
zijn slechts hulpmiddelen: het spreekt vanzelf dat de eigenaar/beheerder zijn eigen mening
mede zal moeten verwoorden naar gelang zijn eigen invalshoek en opvattingen.

U treft onder andere aan:

— een algemene inleiding over inhoud en betekenis van bestemmingsplannen;

— de definities en omschrijvingen van "bos” in het algemeen en die voor bestemmings-
plannen in het bijzonder;

— een nadere uitwerking van aandachtspunten in een (voor-)ontwerp-bestemmingsplan,
waaronder de begrips- en doeleindenomschrijvingen, gebruiksregeling, bebouwings-
voorschriften en vrijstellingsbepalingen;

— aandachtspunten bij stelsels van aanlegvergunningen;

— belangrijke bepalingen bij andere bestemmingen dan die van bos;

— de bestemmingsplanprocedure van begin tot eind;

— aanleidingen voor en aandachtspunten bij planschade.

In de bijlagen treft u aan:

— een verklarende woordenlijst, waarin opgenomen de termen die in deze brochure worden
gebruikt ter verduidelijking van het -helaas niet vermijdbare- jargon;

— een overzicht van de gehele bestemmingsplanprocedure vanaf het voorbereidingsbesluit
tot en met een eventuele uitspraak van de Raad van State en

— aandachtspunten bij het indienen van zienswijzen en bedenkingen.



2.1 Wat is een bestemmingsplan?

Eisen bestemmingsplan

2.2 Het kader rond een
bestemmingsplan

2. HET BESTEMMINGSPLAN

Een bestemmingsplan geeft aan welk grondgebruik waar en onder welke voorwaarden is toe-
gestaan. Formeel is een bestemmingsplan een juridische beschrijving met een wettelijke sta-
tus. In een bestemmingsplan vindt men naast een beschrijving van de bestaande toestand, de
beschrijvingen van mogelijke en de uiteindelijk gewenste ontwikkelingen in het desbe-
treffende gebied.

Een bestemmingsplan beoogt de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen aan te geven door het
bestemmen van grond en opstallen voor bepaalde doeleinden. De bestemming die aan grond
en/of gebouwen wordt gegeven, moet positief vastgelegd worden. Men mag niet volstaan
met uvitsluitend aan te geven van hetgeen niet is toegestaan. Wel is het toegestaan positief te
bestemmen en tegelijkertijd de uitzonderingen daarop aan te geven, waardoor toch negatie-
ve accenten worden gelegd.

Het bestemmingsplan heeft naast deze programmatische nog een andere functie. Het stelt
normen, bijvoorbeeld aan afmetingen van bebouwingen en dergelijke, maar ook aan toege-
stane vormen van bodemgebruik. In de literatuur staat deze functie van het bestemmingsplan
bekend als de zogenaamde normerende functie.

Een bestemmingsplan moet daarom tenminste het volgende bevatten:

— een toelichting met daarin o.a.
* de gedachten en de visies die aan het bestemmingsplan ten grondslag liggen,
* de uitkomsten van gedaan onderzoek, zoals de beschrijving van de huidige toestand,
* de uitkomsten van overleg met mede-overheden, en
* de resultaten van de inspraak;

— een beschrijving in hoofdlijnen (facultatief);

— een omschrijving van de verschillende bestemmingen die wenselijk of noodzakelijk wor-
den gevonden;

— voor elke genoemde bestemming het doel dat of de doeleinden die worden nagestreefd;

— een kaart (de zogenaamde plankaart) waarop de verschillende bestemmingen aangege-
ven staan; en

— de voorschriften waaraan men zich bij gebruik van terreinen en opstallen te houden heeft,
de zogenaamde planvoorschriften. Deze worden wel onderscheiden in bebouwingsvoor-
schriften (bouwhoogte e.d.), aanlegvoorschriften en gebruiksvoorschriften.

Een bestemmingsplan behoort tevens visies te bieden op de ontwikkelingen voor de korte,
maar ook voor de lange termijn. Verder dient een bestemmingsplan een overzicht te geven
van de kosten die betrekking hebben op de uvitvoering van het plan. Hieronder worden ook
eventueel te verwachten planschade-claims gerekend.

Met aanvullende voorschriften geeft het bestemmingsplan nadere invulling aan het gebruik
van gronden en opstallen. De voorschriften hebben daarbij zowel een normerende functie als
een programmatische functie. Ze geven aan welke normen er gelden, zoals bijvoorbeeld af-
metingen.

Daarnaast moet in deze aanvullende voorschriften aangegeven worden welke mogelijkheden
van bebouwing zijn toegestaan. Zo verkrijgt een bestemmingsplan een programmatische
functie: de voorschriften beschrijven als het ware het ”programma” van hetgeen in de plan-
periode (de komende tien jaar) is toegestaan en wordt gewenst. Dit laatste impliceert dat er
in principe ook de wil leeft om zo nodig uiteindelijk tot onteigening over te gaan om de in
het plan opgenomen bestemmingen daadwerkelijk te realiseren.

De voorschriften mogen slechts “om dringende redenen een beperking van het meest doel-
matige gebruik inhouden en mogen geen eisen bevatten met betrekking tot de structuur van
agrarische bedrijven” (WRO art.10 lid 1).

Een bestemmingsplan staat niet op zich. Het moet worden beschouwd als een toespitsing en
nadere vertaling van vastgesteld beleid op rijksniveau, op provinciaal niveau en ook op ge-
meentelijk niveau voor de burger.

Zo dient voor het rijksniveau rekening te worden gehouden met nota's, structuurschema's
en plannen zoals de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening (Extra) [Vinex], het Structuursche-
ma Groene Ruimte (SGR), het Natuurbeleidsplan, de Structuurnota Landbouw, de Derde No-
ta Waterhuishouding, het Nationaal Milieubeleidsplan (Plus) [NMP+], de Nota Landschap
en de Beleidsnota Openluchtrecreatie. Deze opsomming is niet uitputtend. Zo dient ook de
Landinrichting in bestemmingsplannen te worden verwerkt. Voor wat betreft bos dient in be-
stemmingsplannen altijd aan het Bosbeleidsplan aandacht te worden besteed.

Binnen de eigen gemeente heeft men doorgaans ook te maken met eerder vastgesteld beleid.



2.3 Het bos en de bosbouw
in het bestemmingsplan

2.4 Begripsomschrijvingen
(definities en omschrijvingen)

Bedrijfswoning:

Bedrijfsgebouw:
Beheersplan

Bosbouw:

Dit ligt dan besloten in een Collegeprogramma, een Intergemeentelijke Structuurschets
[IGS], een Landschapsbeleidsplan, enzovoorts.

Van het provinciaal beleid is zeker het Streekplan kaderstellend voor een bestemmingsplan,
aangevuld met nadere uitwerkingen zoals Provinciale Milieubeleidsplannen, Waterhuishou-
dingsplannen, Beleidsplannen Natuur en Landschap, Nota's Stiltegebieden of Regionale Bos-
plannen.

Met name de relatie van het bestemmingsplan met het provinciale streekplan is een boeien-
de. Het streekplan geeft weliswaar de kaders aan, maar in hoeverre een gedeeltelijk of ge-
heel hiervan afwijkende gemeentelijke opvatting kans van slagen heeft, is lang niet duide-
lijk. Bij goedkeuring van bestemmingsplannen worden deze echter wel aan het streekplan
getoetst. Dit betekent dan ook, dat een bestemmingsplan dat in het streekplankader past, een
goede kans maakt zonder veel problemen door Gedeputeerde Staten te worden goedgekeurd,
hetgeen ook weer bepalend is voor de kans van slagen in de verdere procedure’.

Maar: een streekplan is niet rechtstreeks bindend voor de burger. De consequentie hiervan is,
dat onduidelijkheid bestaat over de uiteindelijke slagingskans van beroepsprocedures (ziens-
wijzen ¢n bedenkingen die zijn gebaseerd op opvattingen die afwijken van die in het streek-
plan) tegen bestemmingsplannen die de provinciale lijn wel volgen.

De plaats die bos en bosbouw in een bestemmingsplan krijgen is van groot belang.
Vastgesteld moet worden, dat in toenemende mate wordt getracht om via bestemmingsplan-
nen in de reguliere bosbedrijfsvoering te sturen.

Het is daarbij opmerkelijk, dat dit vaak juist niet door het stellen van specifieke, nauw om-
schreven eisen gebeurt, maar door het stellen van niet-nader omschreven eisen die vervol-
gens worden gekoppeld aan een aanlegvergunning voor werken en werkzaamheden.

Het gaat echter niet alleen om deze eventuele belemmeringen in de bedrijfsvoering.

Ook de planperiode van in principe ongeveer tien jaar -maar in de praktijk soms vele jaren
meer- maakt, dat een eenmaal vastgesteld bestemmingsplan een factor is waar zeer serieus
rekening mee moet worden gehouden en derhalve bepalend is voor de kansen en ontwikke-
lingsmogelijkheden voor bos en het bosbedrijf.

Om deze reden is het te allen tijde gewenst dat men zich op de hoogte stelt van wat de ge-
meente van plan is. Het is van belang om globaal kennis te hebben van de uitgangspunten,
de ontwikkelingen die de gemeente wenst, de mogelijkheden die ze ziet en welke kaders het
gemeentebestuur wenst te scheppen. Dit alles staat in de zgn. Beschrijving in hoofdlijnen
(B.ih.). Feitelijk vindt de uitwerking ervan plaats in de daarop volgende hoofdstukken. Het
is dus zeer belangrijk om aandacht te besteden aan alle hoofdstukken van een bestemmings-
plan in het algemeen en aan alle erin vervatte bepalingen in het bijzonder.

Voorzover een en ander voor de bosbouw en houtteelt relevant is, komen in het onderstaan-

de aan de orde:

— begripsomschrijvingen (definities en omschrijvingen);

— bestemmingen en doeleindenomschrijvingen;

— planvoorschriften (Bebouwingsvoorschriften en vrijstellingsbepalingen, en Gebruiksre-
geling);

— de Plankaart.

Vanwege de rechtszekerheid en de rechtsgelijkheid is het van belang dat duidelijk is om-
schreven wat onder de in het bestemmingsplan gebruikte termen wordt verstaan. De wette-
lijke eis is dat alle gehanteerde begrippen eenduidig gedefinieerd zijn.

De plaats in het bestemmingsplan waar de gehanteerde definities zijn vermeld, is een artikel
dat doorgaans is getiteld “begripsomschrijvingen”, vaak artikel 1.

Deze begripsomschrijvingen leggen de exacte betekenis vast van de begrippen die worden
gehanteerd in het bestemmingsplan.

Voor bos en bosbouw zijn de volgende begripsomschrijvingen gewenst (in alfabetische volg-
orde):

Een woning in of bij een gebouw of op een terrein, kennelijk bedoeld voor (het huishouden
van) een persoon, wiens huisvesting daar gelet op de bestemming van het gebouw of het ter-
rein noodzakelijk is.

Een gebouw, dat dient voor de uitoefening van een bedrijf.

Plan, dat (schematisch en chronologisch) voorziet in werken en werkzaamheden ten behoe-
ve van een adequaat beheer en onderhoud van het te beheren object. Het betreft onder meer
beheersplannen als bedoeld in artikel 14 van de Natuurbeschermingswet (art.37 voorlopige
tekst Natuurbeschermingswet [1994]).

Het geheel van bedrijfsmatig handelen en activiteiten gericht op de duurzame instandhou-
ding en ontwikkeling van bestaande en nieuwe bossen ten behoeve van (een of meerdere van

1. voor de procedure zie hoofdstuk 5 De bestemmingsplanprocedure van begin tot eind



Bos:
Bosgrond:

Bosreservaten:

Bosuitbreiding:

Bouwwerk:

Bouwperceel:
Gebouw:
Griend:
Hakhout:
Houtproductie:

Houtteelt:

Landgoed:

Normaal onderhoud:

2.5 Bestemmingen en
doeleindenomschrijvingen

de functies) natuur, houtproductie, landschap, milieu (waaronder begrepen waterhuishou-
ding) en recreatie.

Elk terrein waarop bosbouw wordt uitgeoefend?.

Beboste en niet-beboste gronden waarop een herplantplicht rust ingevolge artikel 3 van de
Boswet.

Door de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij aangewezen (delen van) bosge-
bieden die gereserveerd zijn met het oog op kennisvergroting door waarneming van, onder-
zoek naar en voorlichting over spontane, natuurlijke processen.

Aanleg van bos op gronden waarop thans geen herplantplicht rust ingevolge artikel 3 van de
Boswet.

Elke constructie (geen gebouw zijnde) van enige omvang van hout, steen, metaal of ander
materiaal, welke hetzij direct, hetzij indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indi-
rect steun vindt in of op de grond. Deze omschrijving geldt ook voor “ander bouwwerk”.
Een aaneengesloten stuk grond, waarop krachtens het plan zelfstandige, bij elkaar behoren-
de bebouwing is toegelaten.

Elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wan-
den omsloten ruimte vormt.

Niet-opgaand loofbos dat ontstaat door periodiek dichtbij de grond afzetten van bomen niet
vallend onder de Boswet.

Niet-opgaand loofbos dat ontstaat door periodiek dichtbij de grond afzetten van bomen val-
lend onder de Boswet.

Het voortbrengen van hout op bedrijfsmatige wijze door een mede daarop afgestemd duur-
zaam beheer van bos.

Een duurzame vorm van grondgebruik waarbij hout wordt voortgebracht op een bedrijfs-
matige wijze door aanplant en oogst van bomen op landbouwgronden die tijdelijk hiervoor
worden gebruikt en waarvoor ontheffing van de meldings- en herplantplicht is verleend over-
eenkomstig art.2 en art.3 van de Boswet.

Het gaat hierbij om de bedrijfsmatige uitoefening van uitsluitend (de functie) houtproductie ge-
durende een periode van maximaal 40 jaar op gronden die de bestemming landbouw behouden.
Een ruimtelijke eenheid die als zodanig is ontwikkeld en die als eigen bedrijfsvorm - gericht
op instandhouden en verdere ontwikkeling - wordt beheerd. Hierbij is sprake van één of meer
van de volgende grondgebruiksvormen, functies en waarden zoals landbouw, bosbouw, wo-
nen, recreatie, natuur, landschap en cultuurhistorie.

Werkzaamheden met het doel objecten in zodanige conditie te houden of te brengen dat voort-
bestaan van deze objecten op tenminste het bestaande kwaliteitsniveau wordt bereikt.

Voor wat betreft bos en bosbouw moet onder "Normaal onderhoud” tenminste worden ver-
staan dunningen, vellingen, herinplanten, het plaatsen van afrasteringen ter voorkoming van
wildschade, herstel van zandwegen en trekken van uitsleeppaden en al die werkzaamheden
die dienen tot bosinstandhouding en bevordering van de vitaliteit van het bos. Uitgesloten
daarentegen zijn tenminste strooiselroof, ontgrondingen, afgravingen, maatregelen ten be-
hoeve van landbouwtussenbouw, stobbenrooien, diepploegen, het aanbrengen of toepassen
van meststoffen die niet dienen ter verbetering van de vitaliteit of de bosinstandhouding.

Deze begripsomschrijvingen genieten de voorkeur. Naar de mening van het Bosschap bie-
den deze de beste garantie voor een ruimtelijke ordening die op een juiste wijze omgaat met
bos, de bosbouw en de belangen van het bosbedrijfsleven.

Op de volgende bladzijden wordt ingegaan op de bestemmingen zoals die doorgaans te vin-
den in bestemmingsplannen te vinden zijn. Er is echter een tendens om globaler te gaan be-
stemmen. Daarbij wordt niet meer als het ware op perceelsniveau een bestemming aangege-
ven, maar voor een geheel gebied. In zulke gevallen is sprake van gebiedsbestemmingen3.

Bij de bestemmingen en de doeleindenomschrijvingen worden de hiervoor gegeven om-
schrijvingen als het ware meer concreet ’vertaald” in gebiedsbestemmingen en de wijze waar-
op deze naar de mening van de makers van het bestemmingsplan zouden moeten worden in-
gevuld.

In het rijksbeleid met betrekking tot de bosbouw wordt aan verreweg het grootste deel van
het Nederlandse bosareaal een multifunctioneel karakter toegekend. Dit houdt in dat vrijwel
steeds tegelijkertijd en op dezelfde plaats aandacht wordt besteed aan één of meerdere van
de volgende hoofdfuncties: natuur, houtproductie, landschap, milieu (waaronder waterhuis-
houding) en recreatie. Volgens de regering past hierbij het beste de bestemming/aanduiding
”bos”.

2. de minimumoppervlakte waarbij van bos wordt gesproken is 2 ha. Kleinere oppervlakten kunnen
beter specifiek als landschapselement worden bestemd

3. zie hiervoor de paragraaf 2.8 Recente ontwikkelingen: bestemmingsplannen nieuwe stijl”



2.5.1 Bestemming

10

”bOS”S

Het Bosschap is van mening dat aan dit regeringsstandpunt moet worden vastgehou-
den. Duidelijkheid en rechtszekerheid zijn hiermee gediend. Waar andere functies een
belangrijke rol spelen, kunnen accenten worden aangegeven waarbij de hoofdfunctie
die van ”’bos” blijft. Een voorbeeld hiervan is "Bos met accent natuur”.

Bij de overheid bestaat de neiging om niet de bestemming bos vast te leggen maar een func-
tie. Andere functies spelen dan geen of slechts een ondergeschikte rol. Aan het bosbedrijf
wordt dan geheel voorbijgegaan. De voorkeur wordt dan ook gegeven aan de aanduiding “’bos
met (hoofd)functie natuur” of ’bos met accent natuur”.

Het leggen van accenten dient echter wel duidelijk en ondubbelzinnig gefundeerd te worden.
Ontbreken deze duidelijkheid en ondubbelzinnigheid, dan dreigt rechtsonzekerheid voor ei-
genaren en beheerders bij de uitoefening van het bosbedrijf.

Ook wordt in het overheidsbeleid de bestemming/aanduiding “natuurgebied” wel op zijn
plaats geacht. Het gaat daarbij om gebieden waar omvorming naar andere uit oogpunt van
natuurbehoud waardevolle situaties dan die van alleen bos voor ogen staat. Het gaat hierbij
dan met name om situaties waarin sprake is van de functie natuur gevormd door korte vege-
taties en bos tezamen. In deze situaties is het bos niet ruimtelijk te localiseren, maar voor een
bepaald percentage van de oppervlakte wel permanent aanwezig*. Alléén in deze situaties is
een andere bestemming dan die van bos aan de orde. In alle andere gevallen is sprake van
”bos met accent natuur”.

Wanneer op een bos een bestemming wordt gelegd met daarin een functie-accent, of wan-
neer bos de bestemming “natuurgebied” krijgt, dient er in de Plantoelichting duidelijk te
worden aangegeven op welke concrete gronden dit is gebeurd.

Tenslotte is er in toenemende mate sprake van het telen van hout in "tijdelijke bossen” op
terreinen waarop de bestemming “agrarisch gebruik” rust. In dergelijke gevallen dient hout-
teelt als zodanig onder de bestemming “agrarisch gebruik” mogelijk te zijn.

Houtteelt is alleen aan de orde wanneer het gaat om de bedrijfsmatige uitoefening van uit-
sluitend de (functie) houtproductie gedurende een periode van maximaal 40 jaar op gronden
die de bestemming landbouw houden.

De hieronder volgende bestemmingen en doeleindenomschrijvingen worden daarom aanbe-
volen.
Deze bestemmingen dienen ook als zodanig duidelijk op de plankaart(en) te zijn weergegeven.

Duurzaamheid is inherent aan goed bosbeheer. Bosbeheer komt neer op een bedrijfsmatige
benadering van bos gericht op het instandhouden ervan. In Nederland moet bij dit beheer vrij-
wel altijd rekening worden gehouden met meerdere functies die tegelijkertijd aan de orde zijn.
Functies zijn te plaatsen onder trefwoorden als natuur, (duurzame) houtproductie, landschap,
milieu, recreatie en cultuurhistorie.

Daarnaast is er sinds enige jaren weer sprake van uitbreiding van het bosareaal. Veel van de-
ze bosuitbreiding is bedoeld om het areaal bos duurzaam te vergroten. Hoewel (zeer) jong
dienen deze nieuwe - met bomen beplante - terreinen als bos te worden beschouwd.

Voor een deel gaat het hierbij om tijdelijk bos. Hierbij is sprake van het beplanten van ter-
reinen met bomen, met slechts één enkel doel, namelijk houtteelt. Houtteelt garandeert ech-
ter geen duurzame instandhouding. Dit begrip wordt dan ook niet gezien als identiek met
houtproductie. Dat immers draagt wel een duurzaam karakter.

Daarom behoort houtteelt geen plaats te krijgen in de bestemming bos”.

Duurzame instandhouding, bedrijfsmatige benadering en multifunctionaliteit zijn de kern-
woorden van duurzame bosbouw.

Om deze redenen ook is het gewenst om bosbouw, houtproductie en houtteelt van elkaar te
onderscheiden en behoren de Begripsomschrijvingen zowel definities van enerzijds bos en
bosbouw als anderzijds die van houtteelt te bevatten.

Houtteelt kan in een bestemmingsplan het beste worden ondergebracht onder de bestemming
“agrarisch gebruik” of “agrarisch gebruik waaronder begrepen tijdelijk bos” (zie par.
2.5.5).

Tegen deze achtergrond dient de doeleindenomschrijving van “bos” te luiden:

de als bosgebied aangewezen gronden zijn bestemd voor bosbouw, zijnde het geheel van
bedrijfsmatig handelen en activiteiten dat is gericht op de duurzame instandhouding en

4. zie de LNV-Nota ”Open Bos”

5. ”bos” kan indien gewenst worden vervangen door “bosgebied”



2.5.2 Bestemming
”bos met accent natuur”’®

2.5.3 Bestemming
”’bosreservaat”

ontwikkeling van bestaande en nieuwe bossen ten behoeve van (één of meerdere van de
functies) natuur, houtproductie, landschap, milieu (waaronder waterhuishouding) en
recreatie. Bos is dan elk terrein waarop ”bosbouw” wordt uitgeoefend.

Het duurzame en multifunctionele karakter van de bosbouw is onverenigbaar met een aantal
grondgebruiksvormen en werkzaamheden. Deze werkzaamheden en vormen van grondge-
bruik worden in bestemmingsplannen dan ook uitvoerig omschreven. Doorgaans is hiervoor
geen ontheffing te verkrijgen, via welke procedure dan ook. Wat er verboden is, wordt be-
schreven of opgesomd in de gebruiksregelingen. Formeel is het denkbaar, dat het niet toe-
staan van bepaalde grondgebruiksvormen in conflict komt met het meest doelmatige gebruik
van de desbetreffende bestemming. Daartoe dient een zogenaamde hardheidsclausule te wor-
den geformuleerd, waardoor dit meest doelmatige gebruik alsnog zou kunnen worden gere-
aliseerd.

Tegen deze achtergrond wordt geadviseerd de volgende gebruiksregeling voor "bos” te la-

ten opnemen:

Het is verboden gronden, gebouwen en bouwwerken te gebruiken in strijd met de bestem-

ming. Onder zodanig verboden gebruik wordt in elk geval verstaan gebruik van de grond -

behoudens voorzover zulks noodzakelijk is voor de uitoefening van de bosbouw - als:

a. standplaats voor onderkomens {hier behoort de uitzondering te worden verwoord die
natuurkamperen | kamperen bij de boer cf. Wet Openluchtrecreatie mogelijk maakt}

b. opslag-, stort-, lozings- of bergplaats van bruikbare en/of onbruikbare of althans aan hun
oorspronkelijke gebruik onttrokken voorwerpen, stoffen of producten met uitzondering
van opslag van hout afkomstig van houtoogst ter plaatse;

c. terrein voor het al dan niet voor de verkoop opslaan op opstellen van ongebruikte en/of

gebruikte, dan wel geheel of gedeeltelijk uit gebruikte onderdelen samengestelde machi-

nes, voer-, vaar- of vliegtuigen c.q. onderdelen daarvan, welke bruikbaar en niet aan hun
oorspronkelijk gebruik onttrokken zijn; opslagplaats van aannemersmaterialen;

park dan wel volkstuin;

terrein voor enige vorm van agrarische doeleinden anders dan duurzame houtproductie;

terrein voor wedstrijdsport, motor- en fietscross of modelvliegtuigsport;

terrein voor militaire doeleinden anders dan marsen te voet.

T A

Vrijstelling van het bepaalde moet worden verleend, indien strikte toepassing van de ver-
bodsbepaling zou leiden tot een beperking van het meest doelmatige gebruik, welke niet door
dringende redenen wordt gerechtvaardigd.

Het Bosschap adviseert bossen altijd de bestemming "bos” te geven. Wenst men de bestem-
ming “bos met accent natuur” te geven, dan moet duidelijk zijn welke criteria zijn toegepast,
wat men ermee wil bereiken en hoe men denkt de doelstellingen te realiseren. Anders is niet
duidelijk waarom bossen de bestemming ’bos met accent natuur” hebben gekregen: de on-
duidelijkheid die zo ontstaat is ongewenst.

De bestemming “bos met accent natuur” kan in de Bosschapsopvatting met name aan de or-
de zijn bij terreinen waarin de A-locaties uit de Ecosysteemvisie Bos van het Ministerie van
LNV zijn gelegen. Voor geheel Nederland gaat het hierbij om ca. 5000 ha.

De doeleindenomschrijving voor ”bos met accent natuur” zou derhalve dienen te zijn:

de als bos met accent natuur aangewezen gronden zijn bestemd voor bosbouw, zijnde het ge-
heel van bedrijfsmatig handelen en activiteiten, dat is gericht op de duurzame instandhou-
ding en ontwikkeling van bestaande en nieuwe bossen ten behoeve van de instandhouding
van bijzondere natuurwaarden naast (één of meerdere van de functies) houtproductie, land-
schap, milieu (waaronder waterhuishouding) en recreatie. De functie natuurbehoud staat
hier primair, de overige functies zijn hieraan ondergeschikt.

De bijzondere natuurwaarden dienen in het bestemmingsplan duidelijk en ondubbelzinnig te
worden beschreven.

De wens om ongestoorde biologische en ecologische bos- en natuurontwikkelingsprocessen
te kunnen volgen, kan leiden tot de bestemming "Bosreservaat”. De bestemming kan wor-
den gehanteerd voor als zodanig door de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij
aan te wijzen of aangewezen (gedeelten van) bossen. In deze gebieden staat het weren van
externe invloeden centraal.

De doeleindenomschrijving zou kunnen luiden:
de als bosreservaat aangewezen gronden zijn bestemd voor waarneming van, onderzoek naar
en voorlichting over spontane, natuurlijke processen in bossen met het doel hiermede bij te
dragen aan kennisvergroting over die processen.

6. ook wel: "bos met (hoofd)functie natuur"
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2.5.4 Bestemming

“natuurgebied”

2.5.5 Bestemming

»agrarisch gebruik” of
»agrarisch gebruik
waaronder begrepen
tijdelijk bos”

2.5.6 Bestemming

12

”landgoed’”’

De doeleindenomschrijving zou kunnen luiden:

de als natuurgebied aangewezen gronden zijn bestemd voor de instandhouding en ontwik-
keling van natuurwaarden. De bestemming mag alleen worden gegeven aan met bomen be-
groeide terreinen, als in een daartoe aangewezen gebied de bosinstandhouding op een speci-
fieke plaats geen doel (meer) is, maar wel in een bepaald percentage in een nader omschreven
gebied aanwezig dient te zijn. De formulering van de bestemming mag daarbij niet in strijd
komen met de instandhoudingsverplichting op grond van de Boswet. Aangesloten kan wor-
den bij de Nota "Open Bos” van het Ministerie LNV.

In bestemmingsplannen dient speciale aandacht te worden besteed aan de positie in de ruim-
telijke ordening van zgn. tijdelijke bossen. Hieronder worden de bossen verstaan die zijn of
worden aangelegd onder vrijstelling van meldings- en herplantplicht (tijdelijke productie-
aanplantingen, Boswet art. 2 en 3). Een expliciet bestemmen van deze beplantingen is ech-
ter ongewenst. Hierdoor immers wordt de nagestreefde flexibiliteit in het grondgebruik weer
teniet gedaan, die juist door de ontheffing van de herplantplicht wordt bereikt.

Dit heeft tot gevolg, dat duidelijk moet zijn op welke terreinen men “tijdelijk bos” mag aan-
leggen. Dit kan op meerdere wijzen. De simpele bestemming “agrarisch gebruik” kan wor-
den toegepast, mits “houtteelt” binnen de bepalingen voor “agrarisch gebruik” wordt toege-
staan. Maar ook een zogenaamde “dubbelbestemming” behoort tot de mogelijkheden.

Bij een dubbelbestemming dient de bestemmingsomschrijving benaderd te worden vanuit de
houtteelt, waarbij de bestemming landbouw gehandhaafd blijft.

De doeleindenomschrijving zou dan dienen te luiden:

terreinen met een agrarische bestemming waarop tijdelijk een bedrijfsmatige uitoefening van
uitsluitend (de functie) houtteelt plaatsvindt of kan plaatsvinden en waarvoor in het kader
van de Boswet vooraf ontheffing van de herplantplicht is verleend.

Twee aspecten zijn hierbij van belang: de tijdelijkheid van de houtproductie onder handha-
ving van de oorspronkelijke agrarische bestemming, en de aanwezigheid van een ont-
heffingsverklaring ex art. 3 Boswet. Immers, gronden waarop snelgroeiende, tijdelijke be-
plantingen voor de houtteelt zijn aangelegd dienen hun oorspronkelijke bestemming te
behouden. Maar even wezenlijk is dat de eigenaar van de grond binnen het kader van het be-
stemmingsplan de volledige vrijheid behoudt om met dit tijdelijke bos”-areaal om te gaan.
Besluit de eigenaar om zijn “tijdelijke” bos te laten staan en zo om te vormen tot een blij-
vend bos, dan dient hij daartoe via een bestemmingswijziging in de gelegenheid te kunnen
worden gesteld.

Landgoederen zijn in het landelijk gebied op zichzelf staande eenheden die bedrijfsmatig als
eenheid beheerd worden.

De verschillende grondgebruiksvormen die karakteristiek zijn voor het landelijke gebied wor-
den hier in onderlinge samenhang instandgehouden en ontwikkeld.

Daarom wordt het standpunt ingenomen dat landgoederen beschouwd dienen te worden als
ruimtelijke eenheden waarin de grondgebruiksvormen zoals natuur, bos- en landbouw, land-
schap, wonen en recreatie in onderlinge samenhang naast elkaar bestaan en in één bedrijfs-
vorm landgoed beheerd worden. Tot op heden vinden we deze opvatting niet of nauwelijks
terug in bestemmingsplannen of andere kaders binnen de ruimtelijke ordening.

Maar wil men landgoederen handhaven of ontwikkelen, dan zal de bedrijfsvorm landgoed in
de ruimtelijke ordening herkenbaar een plaats moeten krijgen.

Het bedrijfsdoel van landgoedbeheer is het instandhouden van bestaande kwaliteit en het ver-
der ontwikkelen ervan, waarbij de economie van het landgoed het kader is. Zonder een ge-
zonde financieel-economische basis wordt instandhouding van een landgoed bedreigd. Zo-
als ook in het verleden het geval was moet op nieuwe economische mogelijkheden kunnen
worden gereageerd en moeten daarvoor bestemmingen hieraan kunnen worden aangepast.
Voor het bestemmingsplan is hier een belangrijke taak weggelegd. De bijzondere status van
deze vorm van ruimtegebruik, die zo onlosmakelijk is gekoppeld aan de eigendomsvorm,
dient te worden vastgelegd. Daarbij geldt onlosmakelijk de voorwaarde dat de ontwikke-
lingsmogelijkheden ervan niet nodeloos beperkt worden, maar integendeel ruimte geboden
dienen te krijgen. Dat zou tot de taken van de ruimtelijke ordening moeten worden gerekend
en dus een weerslag moeten vinden in bestemmingsplannen.

7. voor meer en diepergaande informatie betreffende landgoederen zij kortheidshalve verwezen naar
de Brochure Landgoederen in het Bestemmingsplan Buitengebied van de Federatie Particulier
Grondbezit / Commissie Landgoederen (1996)



Landgoederenzone

2.5.7 Andere bestemmingen

2.6 Planvoorschriften

De voorgaande aspecten dienen in een omschrijving van een landgoed binnen het raamwerk
van de ruimtelijke ordening tot uitdrukking te komen. Gebruik van de wijzigingsbevoegd-
heid overeenkomstig art. 15 WRO door Colleges van Burgemeester en Wethouders om func-
tiewijzigingen binnen de grenzen van een landgoed te kunnen realiseren, biedt een moge-
lijkheid beheer en exploitatie binnen de gestelde kaders van bestemmingsplannen met de
nodige flexibiliteit uit te kunnen voeren.

Een hiertoe bruikbare omschrijving luidt:

Een ruimtelijke eenheid die als zodanig is ontwikkeld en die als eigen bedrijfsvorm - gericht
op instandhouden en verdere ontwikkeling - wordt beheerd. Hierbij is sprake van één of meer
van de volgende grondgebruiksvormen, functies en waarden zoals landbouw, bosbouw, wo-
nen, recreatie, natuur, landschap en cultuurhistorie.

Deze omschrijving maakt flexibel reageren op ontwikkelingen mogelijk. De noodzakelijke
ruimte wordt geboden om de economische basis en mogelijkheden van landgoederen te ver-
sterken, of in ieder geval niet aan te tasten, terwijl tegelijkertijd de mogelijkheid open wordt
gehouden ongewenste ontwikkelingen (nadelige neveneffecten van functiewijziging bij-
voorbeeld) tegen te gaan. Een individuele toetsing van wensen van landgoedeigenaren kan
op basis van toepassing van de wijzigingsbevoegdheid ex art. 15 WRO plaatsvinden, terwijl
uiteraard verder nog volledig aan de verplichtingen krachtens de Natuurschoonwet, de Bos-
wet en de Monumentenwet voldaan moet blijven worden.

Hierbij zou kunnen worden gedacht aan bijvoorbeeld het omzetten van landbouw- in na-
tuurontwikkelingspercelen, het bebossen van landbouwgronden, agrarische functie in woon-
functie etc.

Het kan van belang zijn om op de Plankaart en in ieder geval de Ontwikkelingskaart de zo-
ne waarin landgoederen gelegen zijn, ruim bemeten als zodanig te benoemen.

Het doel hiervan is het creéren van mogelijkheden om op flexibele wijze de bosbouwkundi-
ge, landschappelijke en natuurwetenschappelijke waarden te versterken door uitbreiding en
versterking van de bestaande of zelfs inrichting van nieuwe landgoederen.

De omschrijving van “landgoederenzone” zou een dubbele inhoud kunnen krijgen. Voor die
terreinen echter die thans geen deel uitmaken van een landgoed, dient de mogelijkheid te
worden geschapen deel van een landgoed te worden (door aankoop door een eigenaar van
een aanpalend bestaand landgoed).

Deze mogelijkheid biedt oplossingsrichtingen bij het be€indigen van agrarische bedrijfs-
voering, waarbij de aanwezige landschappelijke en natuurwetenschappelijke waarden blij-
ven gehandhaafd of worden versterkt. Tevens wordt hierdoor de mogelijkheid gecregerd om
op eenvoudige wijze tot de gewenste kleinschalige bosuitbreiding over te gaan.

Naast de bossen en natuurterreinen, onder te brengen onder de genoemde bestemmingen,
kunnen landschappelijke, cultuurhistorische, natuurlijke of natuurwetenschappelijke waar-
devolle, karakteristicke elementen van belang worden geacht. Hierbij moet onder meer wor-
den gedacht aan houtsingels, houtwallen, hakhout of met bomen begroeide overhoeken.
Houtsingels, houtwallen en hakhout kunnen -indien zij een zekere omvang hebben (> 2 ha)-
als zodanig worden bestemd. Voor overhoeken en kleine beplantingselementen bestaan meer-
dere mogelijkheden om deze in het kader van de ruimtelijke ordening te beschermen. Deze
kunnen bijvoorbeeld in een agrarische bestemming met nadere aanduiding worden onderge-
bracht, waarbij agrarisch natuur- en landschapsbeheer tot de mogelijkheden behoort. Maar
uiteraard is het ook mogelijk om ze in een Landschapsbeleidsplan onder te brengen.

De kwalitatieve en kwantitatieve instandhouding van deze elementen kan met behulp van
een daarop toegesneden stelsel van voorschriften en vergunningen worden vastgelegd. Ge-
constateerd moet echter worden, dat steeds weer wordt getracht om via bestemmingsplannen
in de reguliere bedrijfsvoering te willen sturen. Het is daarbij opmerkelijk, dat dit vaak juist
niet door het stellen van specifieke, nauw omschreven eisen gebeurt, maar door het stellen
van niet-nader omschreven eisen die vervolgens worden gekoppeld aan een aanlegvergun-
ning. Uitdrukkelijk moet hier het standpunt zijn dat werken en werkzaamheden die het on-
derhoud en beheer van de vegetatie betreffen, niet mogen worden tegengegaan.

Planvoorschriften worden ook wel "bebouwings- en gebruiksvoorschriften” genoemd. ’Plan-
voorschriften” verdient de voorkeur. Immers: ze omvatten méér dan voorschriften betreffende
het gebruik. De ervaring leert dat de detaillering van planvoorschriften meestal een gevolg
is van het veilig willen stellen van allerlei deelbelangen: voor ieder te honoreren deelbelang
wordt daartoe een artikellid opgesteld.
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2.6.1 Bebouwingsvoorschriften en
vrijstellingsbepalingen

2.6.2 Gebruiksregeling

2.7 De Plankaart

14

Binnen de planvoorschriften dient aan een breed scala van zaken aandacht te worden besteed.
De ”bebouwingsvoorschriften” met de daarmee verbonden “vrijstellingsbepalingen” vormen
een belangrijk kader: bedrijfswoningen, bedrijfsgebouwen en andere bouwwerken of voor-
zieningen ten behoeve van het beheer (zoals een hoogzit t.b.v. wildobservatie of jacht), maar
ook recreatieve voorzieningen, enzovoorts, dienen binnen dit kader te vallen.

Daarnaast en in aanvulling op het voorgaande zou in samenhang met de plankaart duidelijk
moeten worden aangegeven waar locaties voor toekomstige gebouwen mogelijk zijn. Het
bosbedrijf zou de mogelijkheid moeten worden geboden om aan te geven waar het -binnen
de aangegeven grenzen- een bedrijfsgebouw of een woning wenst te bouwen.

Immers, ook de bosbedrijfsvoering maakt het nodig "bouwwerken” op te richten. Het is dus
van belang, dat er op "bos” of op landgoederen voldoende bebouwingsmogelijkheden aan-
wezig blijven voor "bouwwerken” met voor de bedrijfsvoering minimaal vereiste omvang.

Vanzelfsprekend behoren de afmetingen van gebouwen/andere bouwwerken en woningen in
voorschriften te zijn vastgelegd. Dat geldt ook voor zgn. dubbeltelbepalingen. Bij de moge-
lijkheid om vrijstellingen te verkrijgen dient een relatie tussen de omvang van een bouw-
perceel met die van het beheersobject te worden meegewogen.

Voor het veiligstellen van de bebouwingsmogelijkheden en de daarbij behorende vrijstel-
lingsbepalingen worden de volgende omschrijvingen in een bestemmingsplan geadviseerd:

Op de op de plankaart als ”bos” aangewezen gronden mogen worden gebouwd.:

— erfafscheidingen en (andere) bouwwerken, geen gebouwen zijnde, waaronder mede be-
grepen beperkte voorzieningen ten behoeve van dagrecreatie, tot een hoogte van maxi-
maal 2,5m;

— een hoogzit en overige voorzieningen ten behoeve van de faunaobservatie en -beheer.

Vrijstelling van het bepaalde kan worden verleend voor:
a. het oprichten van een brandtoren tot een maximumhoogte van 35 m;
b. de bouw van een voeder- en/of materialenberging op voorwaarde dat:
— de berging ter plaatse noodzakelijk is uit een oogpunt van doelmatig beheer, onder-
houd en gebruik overeenkomstig de doeleinden;
— het oppervlak niet meer dan 20 m* bedraagt;
— de nokhoogte maximaal 3 m bedraagt;
c. de bouw van andere bedrijfsgebouwen op voorwaarde dat:
— dit noodzakelijk is uit een oogpunt van doelmatig gebruik, beheer en onderhoud over-
eenkomstig de doeleinden;
d. de bouw van een bedrijfswoning of dienstwoning op voorwaarde dat:
— de woning noodzakelijk is uit een oogpunt van doelmatig beheer van en toezicht op het
beheersobject ten behoeve van het gebruik overeenkomstig de doeleinden;
— de goothoogte van de woning niet meer dan 6 m bedraagt en de inhoud ten hoogste
750 m? bedraagt.
Hieraan kan worden toegevoegd, dat de onder d. bedoelde vrijstelling slechts wordt verleend
nadat hiervoor toestemming is verkregen van het College van Gedeputeerde Staten.

Gebruiksbepalingen maken het mogelijk te verbieden dat gronden, gebouwen en bouwwer-
ken in strijd met de bestemming worden gebruikt. Van belang daarbij is, dat concreet wordt
aangegeven welke vormen van gebruik in ieder geval tot strijdig gebruik worden gerekend.
Zie voor tekstvoorbeelden onder “bestemmingen en doeleindenomschrijvingen” [blz.13-15].

De plankaart is een bestemmingsplanonderdeel dat van groot belang is. Aan de hand van de
plankaart beoordeelt men of de door de boseigenaar of beheerder gewenste ontwikkelingen
of handelingen zijn toegestaan. Het is dus belangrijk en noodzakelijk dat op de plankaart de
opgenomen feiten volledig en juist zijn. Verder moet erop worden gelet, dat op de legenda
bij de kaart -het zogenaamde renvooi- de juiste beschrijvingen met (juiste!) verwijzingen naar
de tekst vermeld staan.

Opmerking: De plankaart mag nooit als een losstaand geheel worden bekeken. De plankaart
alleen is niet bindend. Altijd moet de plankaart worden bezien in samenhang met de plan-
teksten (Toelichting, Voorschriften, Beschrijving in hoofdlijnen).

Een plankaart moet voldoen aan de juridische eis van het bieden van voldoende mate van
rechtszekerheid. Dat dwingt tot duidelijke en ondubbelzinnige aanduidingen op de plankaart.
Op een topografische ondergrond (voor gebiedsbestemmingen/-zones 1:10.000, voor be-
stemmingen 1:5000) worden op de plankaart de grenzen weergegeven van bestemmingen en
de gebieden waarop bijzondere regelingen van toepassing zijn. Deze bestemmingen vormen
de verbinding tussen de plankaart enerzijds en de planvoorschriften anderzijds. Dit betekent,
dat met uitzondering van de topografische ondergrond er geen zaken op de plankaart mogen



2.8 Recente ontwikkelingen:
bestemmingsplannen
“nieuwe stijl”

2.8.1 Gebiedsbestemmingen

voorkomen die geen juridische consequentie hebben -en dus ook niet in de voorschriften
voorkomen.

Alles wat voor de bosbedrijfsuitoefening van belang kan zijn, zou een plaats op de plankaart
moeten krijgen. Dat geldt ook voor zaken die men persoonlijk van belang acht. Overigens
moet worden opgemerkt, dat het belangrijker is om vast te stellen wat volgens de plankaart
op een terrein is toegestaan en of dit aan de eigen behoefte tegemoet komt, dan om volledi-
ge juistheid te bewerkstelligen van hetgeen de plankaart vermeldt. Voor de beoordeling van
de plankaart zijn de volgende aandachtspunten van belang:

— Komt hetgeen op de kaart staat vermeld werkelijk overeen met de bestaande situ-
atie?
Zijn bijvoorbeeld bebouwing en perceelbegrenzingen correct weergegeven? Ook de we-
gen vragen aandacht: zijn de wegen apart aangegeven, d.w.z. doorsnijdt de bestemming
weg het terrein? Of wordt er geen onderscheid gemaakt tussen de weg en het omliggen-
de terrein, m.a.w. is de bestemming van de weg dezelfde als die van de omliggende per-
celen? Hierbij moet voor elk geval afzonderlijk worden afgewogen welke de conse-
quenties zijn van doorsnijding van een terrein met bestemming bos door een weg. Met
name voor NSW-landgoederen is dit van belang.

— Welke bestemmingen zijn aangegeven en zijn deze ter plekke gewenst?
Komt de (geografische) plek waar de bestemmingen worden gelegd overeen met wat in
de bestemmingsplan-tekst is aangegeven? De tekst kan zodanig gedetailleerd zijn, dat na-
gegaan moet worden of kaartbeeld en tekst overeenstemmen. Nogmaals: de plankaart
mag nooit als een losstaand geheel worden bekeken. Altijd moet de plankaart worden be-
zien in samenhang met de planteksten.

— Zijn zones aangegeven met dubbelbestemmingen?
Dubbelbestemmingen kunnen gewenst zijn voor bijvoorbeeld landgoederenzones, bij
bosuitbreiding of "tijdelijk bos”, enz.

— Zijn exacte begrenzingen aangegeven en zo ja, waar?
Lopen grenzen tussen verschillende bestemmingen -indien die al gewenst zijn - op een
logische plaats en niet bijvoorbeeld dwars door verschillende percelen of dwars door een
landgoed?

— Is het ”renvooi” (de legenda) zelf juist?
Komen de naamgeving en beschrijving van verschillende bestemmingen in het renvooi
overeen met die in de tekst van het bestemmingsplan? Maar ook: zijn de verschillende
gebruikte arceringen en kleuren goed van elkaar te onderscheiden?

— Zijn alle in het ’renvooi” (de legenda) gebruikte begrippen in de voorschriften van
het bestemmingsplan gedefinieerd?
De op de plankaart gebruikte begrippen dienen zonder een enkele uitzondering in de tekst
van het bestemmingsplan terug te vinden te zijn.

— Is een schaal gebruikt waarbij belangrijke details correct en op de juiste plaats kun-
nen worden weergegeven?
Voor het buitengebied is in het algemeen 1 op 5000 voldoende. In situaties met bebou-
wing -binnen &n buiten de bebouwde kom!- kan 1 op 2500 of zelfs 1 op 1000 noodzake-
lijk zijn voor de correcte weergave van bebouwde vlekken.

Het denken over de wijze waarop bestemmingsplannen zouden moeten worden ingericht,
staat niet stil. Met name de volgende paradox geeft daartoe aanleiding: elke burger moet maxi-
male rechtszekerheid worden geboden, terwijl diezelfde burger tegelijkertijd -ook bij be-
stemmingsplanswijzigingen- een flexibel optredende overheid wenst.

Een recente ontwikkeling waarvan men aanneemt dat deze paradox daarmee zou worden aan-
gepakt, is het opnemen van zogenoemde gebiedsbestemmingen in bestemmingsplannen.
Treft u in een bestemmingsplan geen onderscheid meer aan tussen gronden met een land-
bouwkundig gebruik en gronden voor bijv. bos of natuur, dan heeft u een "bestemmingsplan
nieuwe stijl” in handen.

Zo kunnen landbouwgronden via gebiedsbestemmingen in principe worden gebruikt voor
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2.8.2 Klassenindelingen: bos als
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hoofdfunctie / hoofddoel !

ontwikkeling van natuur of bos zonder dat daarvoor een extra planologische toetsing in de
vorm van een bestemmings(plan)wijziging nodig is. Deze ontwikkelingen zijn echter on-
derwerp van heftige discussies, onder andere over de "interpretatieruimte” van dergelijke ge-
biedsbestemmingen. Met name van de zijde van de agrarische sector bestaan bedenkingen
tegen deze vorm van doeleindenbestemmingen. Jurisprudentie over hetgeen hierbij is toege-
staan is in ontwikkeling.

Het gebied dat door het bestemmingsplan wordt bestreken, bestaat dan uit één of meer deel-
gebieden. Uitgangspunt bij de gebiedsbestemmingen is, dat een als eenheid omschreven ge-
bied als homogeen kan worden beschouwd: er moet dan sprake zijn van een zekere mate van
consistentie in landschap en grondgebruik. Daarnaast zijn in een dergelijk deelgebied abio-
tische kenmerken (zoals geologie, bodemtype, [grond-]waterhuishouding e.d.) tamelijk ho-
mogeen. Deze relatieve eenheid binnen een deelgebied leent zich in principe voor het op
hoofdlijnen beschrijven en waarderen van kenmerken. Aan de hand van de deelgebiedsinde-
ling wordt de plansystematiek uitgewerkt.

Welke gevolgen de planologische schaduwwerking van dergelijke deelgebiedsindelingen met
bijbehorende gebiedsbestemmingen op termijn zal hebben, is nog onduidelijk. Ook is het niet
ondenkbaar dat de rechtszekerheid en rechtsbescherming bij deze ontwikkelingen in het ge-
drang kunnen komen.

Het Bosschap adviseert in dergelijke gevallen nauwkeurig na te gaan of de door u als
boseigenaar/-beheerder gewenste ontwikkelingen mogelijk blijven en welke nieuwe
voorwaarden hieraan gesteld gaan worden. Overleg hierover met de gemeente aan de
hand van concrete voorstellen acht het Bosschap noodzakelijk.

Per deelgebied dient te worden aangegeven in welke onderlinge verhouding de verschillen-
de functies/doelen in het gebied staan. Ook moet in aanlegvergunningstelsels worden aan-
gegeven en beschreven welke activiteiten zonder meer toelaatbaar worden geacht, welke wor-
den getolereerd en welke niet worden toegestaan.

Bij het vaststellen van de onderlinge verhouding van de functies wordt gebruik gemaakt van
een aantal -meestal vier- functieklassen:

1. hoofdfuncties (+ nevengeschikte hoofdfuncties)

2. ondergeschikte functies

3. te tolereren functies

4. ongewenste functies

Worden doeleindenklassen gebruikt, dan zijn deze doorgaans onderverdeeld in:
1. bovengeschikte doeleinden
2. nevengeschikte doeleinden
3. ondergeschikte doeleinden

Voor de reguliere bosbedrijfsuitoefening is het van groot belang dat bos een hoofdfunctie is
c.q. een bovengeschikt doel. Elke andere situatie houdt immers in, dat bosbouw en dus de
bosbedrijfsuitoefening op zijn best een nevenfunctie is®. Kenmerkend voor een nevenge-
schikte positie van bosbouw ten opzichte van andere functies zijn beperkende bepalingen in
de vorm van -soms zeer stringente- aanlegvergunningstelsels. Het behoeft geen betoog dat
in situaties waarin bosbouw “getolereerd” wordt of waarin deze slechts een “ondergeschikt
doel” vertegenwoordigt, de beperkende bepalingen zeer stringent kunnen zijn.

De beoordeling van een bestemmingsplan “nieuwe stijl” geschiedt aan de hand van dezelf-
de toetsingscriteria als bij bestemmingsplannen “oude stijl” [zie hiervoor blz. 9 vv].

8. het is overigens ook mogelijk dat twee hoofdfuncties gelijktijdig, nevengeschikt voorkomen



3.1 Algemeen

3.2 Artikel 15 Boswet

3.3 Bestuurlijke aspecten

34 Overgangsrecht

3. AANLEGVERGUNNINGEN

Met een stelsel van aanlegvergunningen wordt bepaald welke werkzaamheden of werken niet
mogen worden uitgevoerd zonder of in afwijking van een schriftelijke vergunning van Bur-
gemeester en Wethouders.

In toenemende mate is men geneigd voor het verkrijgen van een aanlegvergunning zodani-
ge eisen te stellen, dat rechtstreeks wordt ingegrepen in de dagelijkse bedrijfsvoering.

Het uitgangspunt dient echter te zijn, dat voor werken en/of werkzaamheden, die voort-
vloeien uit normaal gebruik, beheer en onderhoud van de terreinen geen aanlegver-
gunning wordt vereist. Wat betreft bosgronden houdt dit in, dat werken en/of werk-
zaamheden die voortvloeien uit verplichtingen op grond van de Boswet of uit andere
overheidsregelingen (zoals de Regeling Functiebeloning), vrijgesteld dienen te zijn van
het aanlegvergunningsvereiste.

Ook werken/werkzaamheden in een beschermd natuurmonument dat is aangewezen op grond
van de Natuurbeschermingswet, zouden moeten zijn vrijgesteld van het vereiste van een aan-
legvergunning. De vereisten behoren te worden getoetst aan het vergunningenregime van de
Natuurbeschermingswet en niet aan bepalingen gesteld door ruimtelijke ordening.

De opvattingen over hetgeen onder een aanlegvergunningstelsel mag worden gebracht, zijn
tot op heden niet uitgekristalliseerd. In de discussie hierover speelt de Boswet een belangrij-
ke rol. Zo houdt art. 15 Boswet in, dat provincies en gemeenten geen bevoegdheid bezitten
om ter bewaring van bossen en houtopstanden, welke deel uitmaken van een bosbouwon-
derneming, die als zodanig geregistreerd staat bij het Bosschap” nadere regels te stellen. Het
vellen van bomen van zo'n geregistreerde bosbouwonderneming is onttrokken aan ge-
meentelijke regelgeving”.

Art. 15 Boswet kent echter beperkingen. ”Indien uit planologisch oogpunt de bescherming
van de Boswet onvoldoende moet worden geacht” staat het artikel een “door een stelsel van
aanlegvergunningen te realiseren toezicht van burgemeester en wethouders niet in de weg”.
Met andere woorden: indien B en W van mening zijn, dat naast de uitoefening van de bos-
bouw andere zaken tenminste zo belangrijk zijn, dan kunnen zij een aanlegvergunningsver-
eiste voor boswerkzaamheden stellen. Daarbij gaat het dan specifiek om hoge landschaps-
of natuurwaarden. Daarom moet ervan worden uitgegaan, dat aanlegvergunningen kunnen
worden vereist nddst kapmeldingen krachtens de Boswet.

Daarbij moet het wel gaan om waarden van groot maatschappelijk belang. De aanlegver-
gunning heeft dan tot doel de gevolgen van de bosexploitatie te toetsen op zijn effecten van
de actuele dan wel de potenti€¢le waarden.

Opmerking: wanneer thans op bospercelen de bestemming “’bos” of “multifunctioneel bos”
rust, terwijl een nieuw bestemmingsplan de bestemming “natuur” of ’bos met accent natuur”
aangeeft, is sprake van een bestemmingswijziging. Deze wijziging heeft consequenties voor
het vigeren van art. 15 Boswet.

Dat betekent, dat beperkingen (kunnen) worden gesteld aan de normale bedrijfsuitoefening.
Deze beperkingen kunnen een schadepost opleveren, bijvoorbeeld in de vorm van gederfde
inkomsten of extra uitgaven, maar ook in de vorm van waardevermindering.

In zo'n geval is er sprake van planschade.

De WRO kent hiervoor een schadeloosstelling. Tot op heden zijn evenwel geen planschade-
procedures op basis van gederfde inkomsten uit bosexploitatie gevoerd.

De jurisprudentie op het punt van planschade is echter sterk in beweging. Deze ontwikke-
lingen zijn van groot belang voor het succesvol voeren van een planschade-procedure (zie
hoofdstuk planschade).

Het Bosschap heeft bezwaren tegen aanlegvergunningsvereisten, met name voor eindvellin-
gen. Deze moeten naast dunningen tot het normale onderhoud, beheer en gebruik worden ge-
rekend. Daarbij komt, dat een velling krachtens de Boswet meldingsplichtig is. Als gevolg
van de decentralisatie van de uitvoering van de Boswet naar de provincies zijn het Gedepu-
teerde Staten, die over de goedkeuring van een dergelijke kapmelding beslissen. Kapaan-
vraag en de beslissing van GS worden aan het desbetreffende gemeentebestuur ter kennis ge-
bracht. Het is in het kader van de deregulering onbegrijpelijk dat vervolgens een College van
Burgemeester en Wethouders een positieve beslissing van het College van Gedeputeerde Sta-
ten alsnog aan een aanlegvergunningsvereiste zou gaan onderwerpen. Dat moet worden op-
gevat als een ongewenste toename van de bureaucratie.

Wanneer in een nieuw bestemmingsplan aan grond een nieuwe of andere bestemming wordt
gegeven, dan heet die vorige bestemming te zijn “weggeschreven”. Op hetzelfde moment
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(’Tijdelijk bos”)

De bepalingen

treedt dan het zogenaamde overgangsrecht in werking. Het overgangsrecht houdt in, dat wan-
neer de bestemming wijzigt, het gebruik en de functies ter plaatse - die niet in overeenstem-
ming zijn met de nieuwe bestemming - mogen worden voortgezet in overeenstemming met
de "weggeschreven” bestemming uit het oude bestemmingsplan. Deze voortzetting leidt dan
tot een zogenaamde “overgangsrechtelijke situatie”.

Een “overgangsrechtelijke situatie” blijft van kracht zolang functies en gebruik overeen-
komstig de "weggeschreven” bestemming ononderbroken worden voortgezet.

Echter: een willekeurige wijziging in functie en/of gebruik be&indigt ogenblikkelijk de
“overgangsrechtelijke situatie” en leidt ertoe, dat de nieuwe bestemming onverkort van kracht
wordt en men aan de daaraan verbonden voorwaarden (zoals aanlegvergunningen) moet vol-
doen.

Hoewel niet rechterlijk getoetst, is aan te nemen dat het overgangsrecht ook van toepassing
is in situaties waar ’bos” of “multifunctioneel bos” wordt gewijzigd in ’bos met accent na-
tuur” of “natuurgebied” of anderszins. Bij een dergelijke bestemmingswijziging kan onder
het overgangsrecht het tot dan toe gebruikelijke beheer worden voortgezet.

Het is evenwel onduidelijk, of een overgangsrechtelijke situatie ook van toepassing blijft
wanneer men zich reeds op basis van een vorig bestemmingsplan in zo'n situatie bevindt en
er vervolgens wederom een nieuw bestemmingsplan van kracht wordt.

Het lijkt dan ook van groot belang om de continuiteit van het beheer op basis van de
oorspronkelijke (de oudste) situatie te kunnen aantonen. Daartoe is het te overwegen om
onder elk plan werkzaamheden uit te voeren die in overeenstemming zijn met het oorspron-
kelijke beheer en die onder het vigerende plan niet of slechts onder voorwaarden toegestaan
zouden zijn. Door de hiervoor te volgen procedures wordt dan formeel vastgelegd dat een
beroep is gedaan op het overgangsrecht en dat dit als zodanig ook is erkend.

Wenst de gemeente de nieuwe bestemming met de daaraan verbonden voorwaarden toch te
effectueren, dan heeft zij daartoe de mogelijkheid via onteigening.

Jurisprudentie lijkt erop te wijzen, dat wanneer een gemeente niet de wil of de middelen heeft
om een nieuwe bestemming door onteigening af te dwingen, die gemeente de nieuwe be-
stemming zelfs niet in het bestemmingsplan mag opnemen.

In de bosbouwsector wordt verlies geleden. Elke kostenpost telt dus zwaar. Dit feit is (ge-
meentelijke) overheden vaak onvoldoende bekend. Deze moeten daar dus op gewezen wor-
den. Elke aanvraag in het kader van een aanlegvergunningstelsel belast de bedrijfsvoering
met gemiddeld f 150 aan legeskosten en f 250 aan interne bedrijfskosten (kosten rentmees-
ter) (gegevens en prijspeil 1996). Daarbij behoren de overlegkosten met de gemeente nog te
worden opgeteld. Een dergelijke extra belasting van de reguliere bedrijfsvoering is onge-
wenst en dient derhalve achterwege te blijven. De kosten voor de gemeente voor het door-
lopen van een aanvraagprocedure liggen in dezelfde orde van grootte. Dit is een gegrond mo-
tief voor beide om aanlegvergunningstelsels zo beperkt mogelijk te houden. Voor de gemeente
komt nog daarbij dat in de meeste gevallen geen deskundigheid in het eigen apparaat aan-
wezig is en deze “ingekocht” moet worden.

Aandacht moet worden besteed aan de voorwaarden die mogelijk via aanlegvergunningen
aan houtteelt worden verbonden (’tijdelijk bos”, dat wil zeggen houtopstanden bestaande uit
snelgroeiende tijdelijke productiebeplantingen). Hierboven werd reeds opgemerkt, dat een
expliciet bestemmen van dergelijke beplantingen ongewenst is. De agrarische bestemming
die rust op gronden die voor houtteelt worden gebruikt, dient dus gehandhaafd te blijven. Het
tijdelijke karakter dat deze beplantingen per definitie kenmerkt (maximaal 40 jaar), maakt
het bovendien ongewenst en niet zinvol om velling van dit type houtopstanden en deze be-
drijfsvorm aan een aanlegvergunning te binden.

Het omzetten van “’tijdelijk bos” in permanent bos is echter niet zonder meer mogelijk. Feite-
lijk treedt er dan een functiewijziging op. Hiervoor is formeel een bestemmingswijzigings-
procedure (art. 15 WRO) dan wel een bestemmingsplanherziening (art. 19 WRO) nodig.

In de toekomst kan overigens een interessante discussie ontstaan wanneer de eigenaar van
“tijdelijk bos” de vrijstellingstermijn van 40 jaar overschrijdt. Dan immers is zijn "tijdelijk
bos” overeenkomstig de Boswet bos geworden waarop de instandhoudingsplicht rust. De fac-
to ontstaat hier bos en heeft er een functiewijziging plaatsgevonden. De jure is een degelij-
ke eigenaar overeenkomstig de WRO in overtreding en zal de gemeente moeten optreden,
dat wil zeggen de agrarische bestemming afdwingen dan wel de bestemming alsnog in die
van "bos” wijzigen.

Betreffende aanlegvergunningen is het opnemen van de volgende voorwaarden aan te bevelen:

1. Geen aanlegvergunning is vereist voor het uitvoeren van:

— werken of werkzaamheden die het normale onderhoud en beheer betreffen en/of passen
in een normale exploitatie van het bosgebied door bosbedrijven die geregistreerd zijn bij
het Bosschap. Onder normale exploitatie wordt in ieder geval verstaan onderhoud,



3.8 Strijdig gebruik

beheer en exploitatie, voorzover voortvloeiende uit verplichtingen op grond van de Bos-
wet of omschreven in een aanwezig beheersplan;

- werken of werkzaamheden, die op het tijdstip van het van kracht worden van het plan in
uitvoering zijn;

- werken of werkzaamheden, die zullen worden uitgevoerd in een beschermd natuurmonu-
ment in de zin van de Natuurbeschermingswet en die handelingen opleveren, waarvoor
ingevolge artikel 12 van die Wet een vergunning van de Minister van Landbouw, Na-
tuurbeheer en Visserij is vereist, dan wel handelingen, die zijn voorzien in een beheers-
plan als bedoeld in artikel 14 van die wet.

2. Hetisverboden op of in de op de plankaart als ”bos” aangewezen gronden zonder of in
afwijking van een schriftelijke vergunning van Burgemeester en Wethouders (aanlegver-
gunning) de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren:
a. het aanbrengen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen
en de daarmee verband houdende constructies, installaties of apparatuur;

b. het ontginnen, verlagen, afgraven, ophogen of egaliseren van de bodem;

c. hetverrichten van exploratie- en exploitatieboringen ten behoeve van de winning van
delfstoffen;

d. het verharden van wegen/paden.

3. De onder 2. genoemde werken of werkzaamheden zijn slechts toelaatbaar indien door di-
rect hetzij indirect te verwachten gevolgen van die werken of werkzaamheden de in de
doeleindenomschrijving vermelde waarden van die gronden tengevolge van die werken
of werkzaamheden niet onevenredig (kunnen) worden aangetast, dan wel de mogelijkhe-
den voor het herstel van die waarden niet onevenredig (kunnen) worden verkleind.

Ingeval Burgemeester en Wethouders voornemens zijn een vergunning te verlenen voor
werkzaamheden als bedoeld onder 2., dient vooraf een verklaring van geen bezwaar van
Gedeputeerde Staten te zijn ontvangen.

De ontwikkeling van een bosbodem neemt enkele decennia tot eeuwen in beslag. De ont-
wikkeling kan ernstig worden belemmerd door bijvoorbeeld ploegen, diepe bodembewer-
king, bemesting met drijfmest en dergelijke.

Het is daarom dat het redelijk is dat ontginning, maar waar mogelijk ook het verlagen, af-
graven, ophogen of egaliseren van de bodem bij “bosbestemmingen” tot strijdig gebruik
wordt verklaard. Een oppervlakkige bodemverwonding ten faveure van natuurlijke verjon-
ging dient van dit strijdige gebruik nadrukkelijk te zijn uitgezonderd.
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Andere bestemmingen
dan ”’bos”

Bos met accent natuur

Natuurgebied

(Agrarisch) gebied met
landschappelijke en/of
natuurlijke waarden

4. ANDERE BEPALINGEN

Het volgende is te lezen als een aanvulling op hetgeen in het voorgaande reeds staat vermeld
betreffende bestemmingen, doeleindenomschrijvingen en planvoorschriften voor de be-
stemming “’bos”. Voor bos is "bos” de gegigende bestemming. Er kunnen echter afwijkende
bestemmingen voorkomen. Voor kleine beplantingselementen, hakhout, singels, houtwallen
en dergelijke is een andere bestemming niet alleen mogelijk, maar ligt juist vaak meer in de
rede. Daarbij kunnen andere dan de in het voorgaande besproken bepalingen van belang zijn.
Datzelfde geldt uiteraard ook voor situaties waar bijvoorbeeld de A-locaties uit de Ecosys-
teemvisie Bos onder een bestemming “Bos met accent natuur” zijn gebracht.

Als aanvulling op de eerder uitgewerkte omschrijvingen en voorschriften kan in geval van

de bestemming “bos met accent natuur” ook de volgende bepalingen relevant zijn:

- Onder verboden gebruik van de niet-bebouwde grond moet ook worden gerekend het
gebruik van de grond voor agrarisch gebruik behoudens voorzover het gebruik gericht
is op behoud en/of herstel van de aanwezige natuurlijke en/of landschappelijke waar-
den.

- Vrijstelling van de bebouwingsvoorschriften ten behoeve van de bouw van bedrijfsge-
bouwen kan slechts worden verleend wanneer het beheersobject ten minste ..° ha is;

- Vrijstelling ten behoeve van de bouw van een bedrijfsgebouw/dienstwoning kan slechts
worden verleend, indien het beheersobject ten minste ...!0 ha bedraagt;

- Een aanlegvergunning kan worden vereist voor het vellen en/of rooien van houtgewas,
indien zulks een omvang of opperviakte van ...!! ha te boven gaat;

- Een aanlegvergunning kan worden vereist voor het bebossen van gronden, die op het
tijdstip van het van kracht worden van het bestemmingsplan niet als bosgrond kunnen
worden aangemerkt.

Bij de bestemming “natuurgebied” is instandhouding van bossen of houtopstanden in de re-
gel voor een vastgesteld percentage van het gebied aan de orde conform de LNV-Nota Open
Bos. Een dergelijk percentage houdt nadrukkelijk de mogelijkheid in van de aanwezigheid
van “zwervend bos”. Dit betekent, dat terreingedeelten aanwezig kunnen zijn die gedurende
een onbepaalde tijdsperiode als ”bos” zouden kunnen worden gekenmerkt zonder dat de bos-
instandhoudingsplicht rust op deze terreingedeelten. Voorwaarde hierbij is dat de gewens-
te oppervlakte bos, uitgedrukt in een percentage van de tot “natuurgebied” bestemde opper-
vlakte, te allen tijde aanwezig is.

Bij het stellen van nadere regels zoals bebouwingsvoorschriften, aanlegvergunningen etc.
zijn nauwelijks of geen bosbedrijfsmatige belangen in het geding, die zich tegen nadere re-
gelgeving zoals aanlegvergunningen zouden kunnen verzetten.

Kleine beplantingselementen kunnen uit landschappelijk, natuurlijk en/of natuurweten-
schappelijk oogpunt van zoveel waarde worden geacht, dat behoud en ontwikkeling ervan
extra regelgeving rechtvaardigen. Ze kunnen bijvoorbeeld onder de bestemming “agrarisch
gebied met landschappelijke en/of natuurlijke waarden” worden gebracht. Dat kan ook het
geval zijn bij bijvoorbeeld houtwallen, houtsingels, overhoeken met houtopstanden en erf-
beplantingen. Vaak gaat het om boselementen waarvan de oppervlakte van te geringe om-
vang wordt geacht om deze apart onder de bestemming “bos” te brengen.

Daarbij komt, dat er in de regel onvermijdelijk sprake is van wederzijdse beinvloeding van
dergelijke elementen door landbouwactiviteiten en andersom. Juist kleine landschapsele-
menten zijn moeilijk te bufferen tegen invloeden uit omringend agrarisch gebied. Hierdoor
wordt het moeilijk om volledig aan het multifunctionele karakter van de bestemming “bos”
te kunnen voldoen. Met name de natuurfunctie staat daarbij onder druk.

Via toepassing van de Interimwet Ammoniak en Veehouderij is het overigens mogelijk klei-
ne landschapselementen extra bescherming te bieden. Op basis van deze wet kunnen ge-
meenten objecten kleiner dan 5 ha aanwijzen als voor verzuring gevoelig gebied. Een en an-
der moet worden neergelegd in een zogenaamd Ammoniak-reductieplan (Arp). De provincie
keurt dergelijke plannen goed. Tegen een aanwijzing op basis van een Arp is geen beroep
mogelijk.

9. de voorkeur gaat uit naar 50 ha
10. de voorkeur gaat uit naar 100 ha

11. de voorkeur gaat uit naar 2 ha



4.5 Hakhout

4.6 Grienden

Voor genoemde landschappelijke elementen kunnen aanlegvergunningen worden vereist
voor onder andere vellen en/of rooien, verwijderen van struik- en kruidenvegetaties, en op-
slaan/deponeren van materiaal en afval.

Aparte aandacht verdient hakhout. Dit kan als zodanig worden bestemd. Instandhouding en
ontwikkeling van hakhout vraagt een strak dunnings- en afzetregime. Dit is zonder meer op
te vatten als normaal onderhoud. Hieruit vloeit voort, dat het vellen hiervan juist niet aan een
aanlegvergunning mag zijn gebonden.

Exploitatie en dus ook de instandhouding van hakhout is een onrendabele zaak. Het is daar-
om van belang, dat bij de bestemming “hakhout” de instandhouding van het hakhout welis-
waar wordt nagestreefd, maar niet verplicht wordt gesteld.

Wordt een verplichting tot instandhouding opgelegd, dan geldt deze tevens als basis voor over-
heidssubsidie ter bestrijding van de kosten van die instandhouding. De overheid kan niet ver-
plichten tot het zonder enige vorm van “schadevergoeding” uitoefenen van werkzaamheden.

Grienden worden niet tot de bosvegetatievormen gerekend. Het is echter niet algemeen be-
kend dat grienden ook nadrukkelijk aan de werking van de Boswet onttrokken zijn. Evenmin
algemeen bekend is het feit, dat grienden in het algemeen niet zonder bestemmings(plan)wij-
ziging omgevormd mogen worden tot bos. Heeft men de intentie om griend tot bos om te
vormen, dan is het mogelijk de gemeente te verzoeken grienden in een nieuw bestemmings-
plan de bestemming bos te geven. De dagelijkse praktijk wijst overigens uit dat er zelden be-
zwaar gemaakt wordt of daadwerkelijk wordt opgetreden, wanneer griend doorplant wordt
met boomsoorten die onder de Boswet vallen, zoals es, populier en wilg, dan wel bij het la-
ten doorschieten van de griend.
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5.1 De procedure

5.1.1 Concept/Voorontwerp:

Inspraak

5.1.2 Ontwerp:

5.1.3 Vastgesteld plan:
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Zienswijzel3

Bedenkingen

5. DE BESTEMMINGSPLANPROCEDURE VAN BEGIN TOT EIND!?

Een bestemmingsplanprocedure doorloopt een aantal stappen: van een concept en een voor-
ontwerp via een ontwerp naar een vastgesteld bestemmingsplan en vervolgens naar een goed-
gekeurd bestemmingsplan waartegen uitsluitend nog een uitspraak van de Raad van State kan
worden gevraagd.

*  De procedure kan beginnen met een aankondiging van Burgemeester en Wethouders dat
het gemeentebestuur voorbereidingen voor bestemmingsplanprocedure treft: het voor-
bereidingsbesluit.

Vaak echter wordt het voorbereidingsbesluit pas genomen wanneer men met het uit te wer-
ken bestemmingsplan al enige tijd gevorderd is. Dit is een wat schemerige periode. Hierin
kunnen overeenkomstig art. 10 Bro mede-overheden, belangenorganisaties maar ook parti-
culieren worden uitgenodigd om hun wensen op tafel leggen. Daarnaast vindt hierin tevens
een inventarisatie van de mogelijkheden en wenselijkheden binnen het plangebied plaats. Het
is dus van belang ervoor te zorgen hiervan op de hoogte te zijn en te verzoeken hierbij be-
trokken te worden.
Ook komt het steeds meer voor, dat een aantal gemeenten tegelijkertijd hun Bestemmings-
plannen Buitengebied volledig willen herzien. Om tussen de verschillende gemeenten en de
in de betrokken gemeenten actieve organisaties een goed overleg en een zo groot mogelijke
overeenstemming en onderlinge afstemming te bereiken, stelt men gezamenlijk een zoge-
naamde paraplunota op. Deze nota is dan het gemeenschappelijke uitgangspunt bij het ver-
volgens opstellen van het Bestemmingsplan Buitengebied door de verschillende gemeentes
afzonderlijk.
Om de eigen belangen en inzichten zo goed mogelijk in het uiteindelijke plan verwerkt te
krijgen, is het verstandig en nuttig om in een zo vroeg mogelijk stadium een eigen inbreng
in de totstandkoming ervan te hebben. Goede contacten leggen ¢n onderhouden met ge-
meentebestuur en de betrokken ambtenaren of met belangenbehartigende organisaties is hier-
bij onontbeerlijk.
De in deze schemerige periode (van art. 10 overleg en van een paraplunota) geproduceerde
documenten worden wel aangeduid als ”voorontwerp-bestemmingsplannen”. Deze bezitten
geen formele status. Ze zijn wel veelal bepalend: immers op deze wijze wordt vodraf een zo
breed mogelijk draagvlak voor het plan gecreéerd waardoor later in de procedure het aantal
wijzigingsvoorstellen in zienswijzen en bedenkingen - waar mogelijk - wordt verminderd
dan wel beperkt gehouden. Met andere woorden: de pap is gestort en de mogelijkheid dat
nog uitgebreid rekening kan worden gehouden met belangen in de formele bestemmings-
planprocedure neemt navenant af.

* Wanneer na verloop van tijd het gemeentebestuur tot de slotsom is gekomen, dat de in-
spraak in de concepten is verwerkt, dan legt dit het geheel als ontwerp-bestemmings-
plan ter inzage. Met deze ter inzage legging begint de periode waarbinnen men een
zienswijze kan indienen.

* In deze periode bestaat voor een ieder de mogelijkheid zogenaamde zienswijzen be-
treffende het ontwerp-bestemmingsplan bij het gemeentebestuur in te dienen. Dit kan op
een inspraakavond mondeling gebeuren. Schriftelijk inbrengen blijft echter gewenst. Zo
kan men immers exact verwoorden welke bezwaren men heeft en is men niet athanke-
lijk van de notulist van de inspraakavond.

Brengt men in dit stadium geen bezwaren schriftelijk of mondeling in, dan verliest
men het recht verder bezwaar te maken!

*  Op basis van deze zienswijzen worden al dan niet wijzigingen in het ontwerp-bestem-
mingsplan aangebracht. Het aangepaste ontwerp wordt vastgesteld, tezamen met een
overzicht van de ingediende zienswijzen en de wijzigingen die naar aanleiding daarvan
in het ontwerp zijn aangebracht. Op dat moment is er sprake van een vastgesteld be-
stemmingsplan.

* Het door de gemeenteraad vastgestelde bestemmingsplan dient vervolgens te worden
goedgekeurd door het College van Gedeputeerde Staten van de provincie waarin de des-
betreffende gemeente is gelegen. Tegen dit bestemmingsplan of onderdelen ervan kan
men bij GS zogenaamde bedenkingen indienen.

12. voor de strikt juridische aspecten: zie bijlage 3

13. voorheen werd de Zienswijze ook wel Bezwaarschrift genoemd (zie bijlage 3)



5.1.4 Goedgekeurd plan:
Beroep

5.2 Rechtsgangverwijzing
en doorzendplicht

5.3 Nadere aandachtspunten
bij de procedure

5.3.1 Het voorbereidingsbesluit

Deze mogelijkheid staat uitsluitend open voor degenen die zienswijzen bij de
gemeente indienden en voor allen voor wat betreft bezwaren tegen wijzigingen die
naar aanleiding van de inspraak in het ontwerp werden aangebracht.

*  Gedeputeerde Staten toetsen het vastgestelde bestemmingsplan aan het provinciale ruim-
telijke beleid en betrekken daarbij de ingebrachte bedenkingen. In de regel keuren GS het
door het gemeentebestuur vastgestelde bestemmingsplan goed. Vanaf dat moment is er
sprake van een goedgekeurd bestemmingsplan. Het kan overigens voorkomen, dat GS
het plan op onderdelen niet goedkeuren!4.

*  Tegen het goedkeuringsbesluit van GS staat beroep open bij de Afdeling Bestuursrecht-
spraak van de Raad van State. Dit beroep is overigens slechts ontvankelijk indien inge-
diend door degenen die reeds bedenkingen hebben ingebracht bij GS (tenzij men aanne-
melijk kan maken dat men daartoe niet in de gelegenheid was), of allen die beroep wensen
in te stellen tegen het onthouden van goedkeuring aan (onderdelen van) het bestem-
mingsplan door GS.

De uitspraken van de AB-RvS zijn in feite bindend, aangezien het vragen van een uitspraak

van het Europese Hof in het kader van de ruimtelijke ordening tot de buitengewoon grote

zeldzaamheden behoort en bovendien niet op inhoudelijke gronden kan plaatsvinden.

In de bovenstaande procedure komt een aantal momenten in de procesgang, waarop be-
zwaar” kan worden gemaakt tegen beslissingen van een overheidsorgaan (College van B&W,
gemeenteraad, College van Gedeputeerde Staten). Voor alle stappen geldt: een bestuursor-
gaan is verplicht om bij bekendmaking en mededeling van een besluit aan te geven welke
rechtsgang daartegen openstaat. Daarbij wordt vermeld bij welk orgaan bezwaar kan worden
gemaakt of beroep kan worden ingesteld en ook binnen welke termijn dat moet gebeuren.
Tevens wordt aangegeven wie bezwaar of beroep kunnen instellen.

Wij gaan nu meer en detail in op de verschillende stappen en welke punten daarin aandacht
behoeven.

Wanneer een gemeentebestuur voornemens is een bestemmingsplan op te stellen of aan te
passen, kan daartoe door de gemeenteraad een besluit worden genomen. Het verbiedt het zon-
der vergunning veranderen van vrijwel alle aanwezige roerende en onroerende zaken binnen
het gebied waarop het besluit van toepassing is. Dat betekent dus niet, dat er niets meer zou
zijn toegestaan. Op basis van het vigerende plan blijft het mogelijk alsnog toestemming in
de vorm van vergunningen af te geven. Een voorbereidingsbesluit beoogt alleen het “'nieu-
we” plan te beschermen.

Bouwaanvragen moeten bijvoorbeeld worden aangehouden.

De werking van een voorbereidingsbesluit is uitdrukkelijk beperkt tot één jaar. Wordt
deze termijn om welke reden dan ook overschreden, dan moet een gemeentebestuur een nieuw
voorbereidingsbesluit nemen, dat dan opnieuw voor één jaar rechtskracht bezit. Zo'n nieuw
besluit hoeft niet noodzakelijkerwijs exact hetzelfde gebied te omvatten als het oude!

Voorbereidingsbesluiten worden genomen in de volgende situaties:

a). men is voornemens een geringe oppervlakte binnen een bestaand bestemmingsplan of
een geringe wijziging in bestemmingen te veranderen. Hiervoor kan men een procedure
overeenkomstig art. 19 WRO volgen. Meestal gaat het hier om bestemmingsplanwijzi-
gingen die door een belanghebbende worden aangevraagd, of

b). er wordt een nieuw bestemmingsplan opgesteld of een bestaand bestemmingsplan wordt
volledig herzien. Volgens de huidige norm dient elk bestemmingsplan na ongeveer tien
jaar volledig te worden herzien.

5.3.1.1 ad a). De art. 19 procedure. Wanneer een algehele herziening van het vigerende be-
stemmingsplan onnodig of overbodig wordt geacht, of wanneer er alleen sprake is van een
vrijstelling van in het vigerende plan gestelde voorwaarden, kan een gemeentebestuur vol-
staan met het volgen van de zogenaamde art. 19 procedure.

Doorgaans betreft het hier inderdaad geringe aanpassingen. De relatieve eenvoud van de art.
19 procedure draagt evenwel het gevaar van oneigenlijk gebruik in zich. Het telkens weer

14. Dit onthouden van goedkeuring heeft de volgende consequenties: De desbetreffende onderdelen
kunnen geen rechtskracht verkrijgen, tenzij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van Sta-
te in beroep tegen dit onthouden van goedkeuring het besluit van GS terugdraait. Gebeurt dit niet,
dan moet het Gemeentebestuur voor de niet-goedgekeurde onderdelen opnieuw een volledige be-
stemmingsplan-procedure volgen. Het gehele traject vanaf het Voorbereidingsbesluit wordt dan
weer doorlopen met alle daarin aanwezige momenten waarop men bezwaar kan maken .
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5.3.2 Het voorontwerp-
bestemmingsplan

5.3.3 Het ontwerp-bestemmingsplan
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via deze procedure aanpassen van een bestemmingsplan wordt in de volksmond daarom ook
wel een “postzegelplanologie” genoemd.

In de praktijk van het bosbedrijfsleven zal slechts zelden op een dergelijke geringe wijziging
gereageerd behoeven te worden. Echter, het is zeer goed mogelijk dat men als bosbedrijf zelf
van art. 19 WRO gebruik wil maken.

Dat betreft dan bijvoorbeeld de wens om bedrijfsgebouwen te realiseren op plaatsen waar dat
volgens het vigerende bestemmingsplan niet mogelijk is (omdat volgens het bestemmings-
plan bouwvolume of -oppervlakte van de gewenste gebouwen afwijken, of omdat er in het
geheel niet gebouwd zou mogen worden). Artikel 19 WRO wordt ook gebruikt voor bosuit-
breiding waarin in het bestemmingsplan niet voorzien is.

Om te voorkomen dat in de toekomst een art. 19 procedure zal moeten worden gevoerd, is
het van groot belang bepalingen aangaande bouwwerken en dergelijke (zie in het voorgaan-
de de paragraaf "Bebouwingsvoorschriften en vrijstellingsbepalingen”), maar ook het toe-
staan van bosaanleg zo ruim mogelijk te omschrijven. Met een beroep op het behouden van
een zo groot mogelijke flexibiliteit wil het opnemen van dergelijke ruime(re) bepalingen wel
eens gelukken. Ook kan men de gemeente verzoeken om in het kader van een nieuw be-
stemmingsplan met de mogelijke wensen reeds rekening te houden.

5.3.1.2 ad b). Bestemmingsplanherziening [in de praktijk is dit vaak een ambtelijke uit-
drukking voor het opstellen van een geheel nieuw bestemmingsplan]. Volgens de norm dient
elk bestemmingsplan na tien jaar te worden herzien. Recente uitspraken wijzen erop, dat de
Raad van State in toenemende mate de juridische toetsingswaarde van bestemmingsplannen
ouder dan ongeveer tien jaar marginaliseert. De door de Raad van State daarbij toegewezen
afwijkingen ten opzichte van een vigerend bestemmingsplan worden daarbij gemotiveerd
met verwijzing naar snel veranderende maatschappelijke opvattingen. Anders gezegd: men
vindt het bestemmingsplan verouderd en niet meer geschikt als toetsingskader.

De voorbereidingen om te komen tot een bestemmingsplan nemen geruime tijd, veelal jaren
in beslag. Men heeft veel tijd nodig vanaf de eerste gedachte tot het moment waarop het ont-
werp-bestemmingsplan ter inzage wordt gelegd. Ambtelijk, maar zeker ook bestuurlijk wordt
lange tijd aan het schrijven van zo'n plan gewerkt. Dit is de periode van de officieuze in-
spraak.

Mede-overheden en andere belanghebbende organisaties krijgen overeenkomstig art. 10 Bro
een uitnodiging hun wensen en visies kenbaar te maken. Anderen kunnen eveneens gebruik
maken van hun recht hun belangen en op- en aanmerkingen in te brengen. In het algemeen
is het goed mogelijk in deze wat schemerachtige periode een afspraak met de uitvoerende
ambtenaren of wethouders te maken om wensen, verlangens en problemen kenbaar te ma-
ken. Het gemeentebestuur heeft hier zelf belang bij. Men zal proberen een zo breed moge-
lijk draagvlak te creéren. Het voorkomt later bezwarenprocedures en planschade-claims en
men drukt daarmee de plankosten.

In vroegtijdig stadium contact leggen met de gemeente kan in het algemeen de moeite lonen.
Persoonlijk bestuurderen en ambtenaren in het eigen bos rondleiden en aangeven met welke
problemen men wordt geconfronteerd en welke gevolgen aanlegvergunningen kunnen heb-
ben, maakt uiteindelijk vaak de discussie eenvoudiger. Men kan zich iets voorstellen van hoe
bos en bosbouw in elkaar steken en hiermee rekening houden.

De aankondiging van het ter inzage leggen van een ontwerp-bestemmingsplan betekent, dat
aan de fase van het voorontwerp een einde is gekomen en dat de “officiéle” inspraak begint.
Deze ter inzage legging behoort in de locale pers te worden aangekondigd en wordt in ieder
geval in de Staatscourant gepubliceerd. Vanaf de in de aankondigings-advertentie genoem-
de datum bestrijkt deze periode exact vier weken.

In deze periode moet men zijn bezwaren in de vorm van een zienswijze bij het gemeentebe-
stuur indienen!3. Gebeurt dit niet, dan staan er geen formeel-juridische mogelijkheden
meer open om te proberen de inhoud van het plan te veranderen. Wel kan men trachten
via de politiek” zijn wensen alsnog gehonoreerd te krijgen. Voor de formeel juridische ver-
eisten die aan een zienswijze worden gesteld: zie bijlage 3.

15. Indien er "inspraakavonden" worden georganiseerd, is het verstandig deze te bezoeken en ter plek-
ke zijn bezwaren en wijzigingsvoorstellen te presenteren. Veiligheidshalve is het zeer aan te beve-
len daarnaast toch een zienswijze in te dienen. Ten eerste kan men veel zorgvuldiger formuleren,
ten tweede is men dan niet athankelijk van de weergave van het gestelde in het verslag van de in-
spraakavond.



5.3.4 Het bestemmingsplan

ATTENTIE. Verderop in de procedure kan de gemeenteraad een verandering in het (ont-
werp-)-bestemmingsplan aanbrengen waarmee men het oneens is. Het aanbrengen van zo'n
wijziging betekent dat men alsnog bezwaar kan maken, maar dan wel uitsluitend tegen de
aangebrachte wijziging. Zie verderop: de raad stelt vast.

Waarop moet gelet worden?

Art. 12 Bro geeft de eisen weer, waaraan een (ontwerp-)bestemmingsplan moet voldoen. Het

omvat (in de volgorde zoals aangehouden in art. 12 Bro)

* een omschrijving van de bestemmingen met per bestemming het doel of de doeleinden
met (facultatief)

* een beschrijving in hoofdlijnen van de wijze waarop deze doeleinden worden nagestreefd
(facultatief);
gebruiksvoorschriften voor de grond en de zich daarop bevindende opstallen;
een (of meer) kaarten met bijbehorende verklaring waarop de bestemmingen worden aan-
gegeven;

en verder

* de gedachten achter het plan;

* de uitkomsten van het onderzoek naar de gewenste en mogelijke ontwikkelingen van de
gemeente;

* de uitkomsten van het overleg met mede-overheden; en

* een overzicht van de kosten van uitvoering van het plan.

De inhoud van met name de bestemmingen, de doeleinden en de gebruiksvoorschriften, in-
clusief de vereisten voor aanlegvergunningen moeten nauwkeurig bestudeerd worden. Aan
de hand van de in vorige pagina's gegeven teksten kan men zijn bezwaren en wijzigings-
voorstellen in de zienswijze verwoorden. Tevens is het raadzaam aan te geven dat men van
zins is planschade-claims in te dienen wanneer ongewenst via aanlegvergunningen in de be-
drijfsvoering zou worden ingegrepen. Dit laatste is echter alleen mogelijk wanneer het om
een functie- of bestemmingsverandering gaat. Voortzetten van bestaande bestemmingen kan
nooit tot planschade-claims leiden. Zie verderop: planschade.

De zienswijze is ingediend: wat nu?
De indieners van een zienswijze worden uitgenodigd hun bezwaren en andere voorstellen
mondeling toe te lichten. Daarvoor ontvangt men persoonlijk bericht.

Meestal gaat een uitnodiging vergezeld van de vraag of men naast de opmerkingen die men
in de zienswijze heeft weergegeven nog andere, nieuwe feiten of bezwaren heeft. Het is dan
ook van groot belang te letten op hetgeen door anderen is of wordt ingebracht.

Ook hierop kunnen aanvullingen van belang zijn! Kan men van de mogelijkheid om monde-
ling toe te lichten geen gebruik maken, dan is het aan te bevelen schriftelijk te bedanken voor
de uitnodiging en te bevestigen dat de inhoud van de zienswijze ongewijzigd overeind blijft.
Echter: Heeft men niets nieuws te berde te brengen, dan dient men er rekening mee te hou-
den dat het een slechte indruk maakt op de leden van de bezwarencommissie wanneer men
de bekende voorstellen alleen maar herhaalt.

Alle indieners van zienswijzen krijgen na verloop van tijd een schrijven van het gemeente-
bestuur waarin is opgenomen een (ver)korte versie van de ingediende bezwaren en het ant-
woord daarop van de zijde van de gemeente.

Neemt men het bezwaar of het wijzigingsvoorstel over, dan leidt dit tot een tekstaanpassing
in het ontwerp-bestemmingsplan. Is de gemeente het met de zienswijze oneens, dan wordt
dit gemotiveerd. Vanzelfsprekend vindt dan géén tekstaanpassing plaats.

Het College van Burgemeester en Wethouders zet vervolgens het ontwerp-bestemmingsplan
op de agenda voor een raadsvergadering. De raadsleden (en -op verzoek en tegen betaling-
iedere belangstellende) ontvangen daarvoor een nota van wijzigingen. In deze nota staan al-
le bezwaren en wijzigingsvoorstellen verwoord die zijn binnengekomen (ook als die niet-
ontvankelijk werden verklaard omdat aan één van de juridische vereisten [zie bijlage 3] niet
werd voldaan).

De raad stelt vast

In de raadsvergadering wordt het ontwerp-bestemmingsplan vastgesteld. De raad kan echter
wijzigingen aanbrengen! Ook als men tot dan toe geen bezwaren had tegen het (ontwerp-
)plan, kan een verandering ertoe leiden, dat men alsnog bezwaar wenst te maken omdat de
belangen alsnog geschaad kunnen zijn. Houdt men of krijgt men alsnog bezwaren, dan heeft
men het recht van het indienen van ’bedenkingen” bij de provincie.

Heeft de gemeenteraad het (ontwerp-)bestemmingsplan aangenomen, dan is daarmee de in-
houd formeel vastgesteld. Het bestemmingsplan is weliswaar rechtsgeldig, maar nog niet van
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kracht. Dit is pas het geval wanneer het College van Gedeputeerde Staten het bestemmings-
plan heeft goedgekeurd.

De bezwaren blijven...

Van het feit dat een gemeenteraad een bestemmingsplan heeft vastgesteld, krijgt men bericht
indien men eerder een zienswijze indiende. Hierin wordt tevens (verplicht!) aangegeven wan-
neer en tot wie men zich moet wenden wanneer men zijn bezwaren houdt.

Heeft de gemeenteraad wijzigingen aangebracht waartegen men bezwaren heeft, maar heeft
men tot dan toe geen bezwaren kenbaar gemaakt, dan ontvangt men geen bericht. Men zal
zelf erop attent moeten zijn of er schadelijk geachte wijzigingen zijn doorgevoerd wanneer
de periode begint waarbinnen men zijn bedenkingen kan indienen.

De periode waarbinnen men zijn bedenkingen kan indienen bij het College van Gedeputeer-
de Staten van de provincie waarin de gemeente gelegen is, duurt exact vier weken, te reke-
nen vanaf de datum die in de bekendmaking van deze goedkeuring staat vermeld.

Deze bekendmaking behoort in de locale pers te worden aangekondigd en wordt in ieder ge-
val in de Staatscourant gepubliceerd.

De vereisten waaraan de bedenkingen moeten voldoen om ontvankelijk te worden verklaard,
zijn in grote lijnen gelijk aan die van de zienswijzen [zie bijlage 3].

LET WEL: vaak krijgt men slechts die pagina's uit de wijzigingsvoorstellen die betrekking
hebben op de eigen ingebrachte zienswijze. Hier steekt een adder onder het gras. Weliswaar
kan men hiermee kennisnemen van hetgeen er met de eigen ingebrachte zienswijze is gedaan,
maar wat door anderen is ingebracht en wat daarop in het ontwerp is gewijzigd blijft onbe-
kend. Dergelijke wijzigingen kunnen zeer nadelig zijn! Wenst men zekerheid te krijgen over
de aanvaardbaarheid van de ingebrachte zienswijzen en de naar aanleiding daarvan aan-
gebracht wijzigingen, dan zal men de gehele nota moeten gaan inzien op het gemeentehuis
of de andere plaatsen waar die ter inzage wordt gelegd (de plaatselijke bibliotheek bijvoor-
beeld).

... en dus worden bedenkingen ingediend.

De indieners van bedenkingen worden uitgenodigd hun bezwaren mondeling toe te lichten.
Daarvoor ontvangt men persoonlijk bericht. Is men niet in staat aanwezig te zijn, dan is het
aan te bevelen schriftelijk te bedanken voor de uitnodiging en te bevestigen dat de inhoud
van de bedenkingen ongewijzigd overeind blijft. Meestal gaat een uitnodiging vergezeld van
de vraag of men naast de bezwaren die men in de bedenkingen heeft weergegeven nog an-
dere heeft. Hierbij is het ook van belang te letten op de inhoud van de bedenkingen van an-
deren. Worden bedenkingen ingebracht die schadelijk worden geacht voor het eigen belang,
dan verdient het aanbeveling daarop te reageren tijdens een hoorzitting, ook al blijven de ei-
gen bedenkingen verder ongewijzigd.

Alle indieners van bedenkingen krijgen na verloop van tijd een schrijven van GS waarin is
opgenomen een (ver)korte versie van de ingediende bezwaren en het antwoord daarop van
de zijde van GS.

Gedeputeerde Staten kunnen een bestemmingsplan goedkeuren, gedeeltelijk goedkeuren of
niet goedkeuren. De beslissing die men neemt wordt bekendgemaakt door de gemeente die
het plan vaststelde'®. Vanaf een in deze bekendmaking (locale pers en Staatscourant) ver-
melde datum heeft men exact zes weken de tijd in beroep te gaan bij de Afdeling Bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State [zie bijlage 3].

16. De Minister van VROM kan de GS-goedkeuring van zo'n bestemmingsplan vervangen door een
Ministerieel besluit (Art.29 WRO). Deze mogelijkheid van Ministerieel ingrijpen bestaat wanneer
deze het Bestemmingsplan strijdig acht met het Rijksbeleid. Degenen die bij Gedeputeerde Staten
Bedenkingen tegen het Bestemmingsplan hebben ingebracht worden van het Ministeriéle Besluit
op de hoogte gebracht. Het Ministeri€le Besluit wordt, samen met het Besluit van Gedeputeerde
Staten en het door de Gemeenteraad vastgestelde Bestemmingsplan veertien dagen na dagtekening
door de Minister, voor een ieder gedurende een periode van zes weken ter inzage gelegd. Tegen het
Ministeriéle Besluit is binnen de hiervoor genoemde termijn van exact zes weken beroep mogelijk
bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.



6.1 Wat is planschade?

6.2 Wanneer planschade?

6. PLANSCHADE

Planschade is schade -uit te drukken in financiéle termen- veroorzaakt door bepaalde over-

heidsmaatregelen. Juridisch heet het (art. 49 WRO):

”Voor zover blijkt dat een belanghebbende ten gevolge van:

a. de bepalingen van een bestemmingsplan, (...)

d. de aanhouding van het besluit omtrent het verlenen van een (...) aanlegvergunning inge-
volge (...) artikel 46, tweede lid, (...)

schade lijdt of zal lijden, welke redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen laste behoort te

blijven en waarvan de vergoeding niet of niet voldoende door aankoop, onteigening of an-

derszins is verzekerd kent de gemeenteraad hem op zijn verzoek een naar billijkheid te be-

palen schadevergoeding toe. (...)”

Onder een belanghebbende moet worden verstaan de eigenaar of zakelijk gerechtigde, de

pachter of beheerder van het bos waarop een bestemmingsplan (mede) betrekking heeft. Uit-

gangspunt voor de beoordeling van een verzoek om schadevergoeding is een vergelijking

van de rechtstoestand van het desbetreffende bos voor en na het van kracht worden van het

nieuwe bestemmingsplan of van de planologische maatregelen: de zogenaamde planologi-

sche verslechtering.

In het kader van de relatie tussen bos en bosbouw enerzijds en de ruimtelijke ordening (be-
stemmingsplannen) anderzijds, gaat het doorgaans om schade die geleden wordt als gevolg
van maatregelen die de voorheen normale bosbedrijfsuitoefening op welke wijze dan ook be-
lemmeren.

Zo is het bijvoorbeeld mogelijk, dat thans op bospercelen geen bestemming “natuur” of “met
accent natuur” rust. In een ontwerp-bestemmingsplan daarentegen wordt voorgesteld deze
bestemming wel op te leggen. Dat betekent, dat beperkingen (kunnen) worden gesteld aan
de tot dan normale bedrijfsuitoefening. Deze beperkingen kunnen financi€le schade opleve-
ren, bijvoorbeeld in de vorm van gederfde inkomsten en extra uitgaven, of negatieve ont-
wikkeling van de vermogenspositie.

Zoals reeds opgemerkt is een vergelijking van de rechtstoestand van het desbetreffende bos
voor en na het van kracht worden van het nieuwe bestemmingsplan het uitgangspunt voor de
vaststelling van eventuele planschade. Gederfde inkomsten of extra uitgaven die bij de bos-
exploitatie optreden als gevolg van een bestemmingsplanswijziging zijn dan ook op te vat-
ten als planologische verslechtering. In zo'n geval is er dus sprake van planschade.

Nauwelijks of niet door boseigenaren te berde gebracht is de schade die men ondervindt van
nieuwe bestemmingen die gelegd worden op aan het bos grenzende terreinen. Te denken valt
aan het verheffen van een weg tot een openbare weg, het kan gaan om geluidshinder van een
nieuwe (provinciale of rijks) weg die de rust en stilte en dus de recreatiewaarde aantast. Maar
ook valt te denken aan het aan een bosgebied laten grenzen van een camping of het bouwen
van recreatiewoningen op aanliggende percelen waardoor de recreatieve druk verhoogd
wordt en bijgevolg ook de toezichtskosten toenemen.

Het wordt gewenst geacht dat de boseigenaar en beheerder zich in deze bewuster zijn van de
gevolgen van nieuwe bestemmingen op het bos en de bosbedrijfsvoering en in het verleng-
de daarvan planschade claimt. Hierbij gaat het zowel om de bedrijfsschade als om de ver-
mogensschade.

Dit geldt zowel bij wijziging van bestaande bestemmingen door middel van een art. 19 pro-
cedure als bij de opstelling van een geheel nieuw bestemmingsplan.

Niet alle schade wordt als planschade opgevat. De jurisprudentie op het punt van planscha-
de is -mede door de sterke stijging van het aantal planschade-procedures- sterk in beweging.
De jurisprudentie spitst zich toe op twee punten:

a) hoe moet de hoogte van erkende planschade worden vastgesteld

b) wanneer worden de gevolgen van bestemmingswijzigingen gerekend tot het normale be-
drijfsrisico. Deze ontwikkelingen zijn van groot belang voor het succesvol voeren van een
planschade-procedure.

Ad a. Vast staat ondertussen in ieder geval, dat een goede taxatie van de waarde van de hui-
dige jaarlijkse oogst van bosproducten (houtopbrengst, subsidies, verpachtingen [jacht!],
etc.) dan wel de gevolgen van een bestemmingswijziging op het bos en de bosbedrijfsvoe-
ring, door een beédigd rentmeester/taxateur zonder meer noodzakelijk is om toekomstige in-
komstenderving dan wel de achteruitgang van de vermogenswaarde te kunnen aantonen.
Een voorbeeld van een beslissing die tot veel en omvangrijke planschadeclaims zou kunnen
leiden, is de "verloofings”-problematiek, afgedwongen in een bestemmingsplan, of de door-
snijding van bos en landgoed in samenhang met de Natuurschoonwet-rangschikking.

Ad b. Niet alle verzoeken om schadeloosstelling van de geleden planschade worden erkend.
Wanneer de beperkingen die in het nieuwe bestemmingsplan aan de bedrijfsvoering worden
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6.3 Planschade-procedure

6.4 Wat moet een schadeclaim
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ex art. 49 WRO bevatten?

opgelegd een financiéle verslechtering tot gevolg hebben maar deze beperkingen gerelateerd
zijn aan maatschappelijke ontwikkelingen, dan wordt de verslechtering als ’normaal be-
drijfsrisico” opgevat. Negatieve inkomstenontwikkelingen als gevolg van “normaal be-
drijfsrisico” worden niet als planschade beschouwd en worden dan ook niet gecompenseerd.

Planschade-procedures verschillen van gemeente tot gemeente. Er bestaan twee varianten.
De eerste variant behelst een uitspraak van de gemeenteraad op basis van een eigen voorstel
van het College van Burgemeester en Wethouders. In de tweede gaat het College van B en
W af op het advies van een door het college daartoe ingestelde commissie (vaak ’Schadebe-
oordelingscommissie” genaamd). Dat advies kan worden overgenomen of worden geamen-
deerd, alvorens het aan de raad ter vaststelling wordt voorgelegd. In alle gevallen is de ge-
meenteraad de instantie die op een verzoek om schadeloosstelling overeenkomstig art. 49
WRO beslist.

Tegen de beslissing van de gemeenteraad staat beroep open. Beroep kan worden ingesteld op
twee gronden. Een naar mening van de indiener te lage vergoeding geldt als beroepsgrond,
evenals weigering van een schadeloosstelling. In het besluit van de gemeenteraad dat aan de
indiener van de schadeclaim wordt gezonden, moet aangegeven zijn hoe, waar en binnen wel-
ke termijn beroep ingesteld kan worden. Beroep instellen dient te gebeuren bij de rechtbank.
Op een uitspraak van de rechtbank is hoger beroep mogelijk bij de Afdeling Bestuursrecht-
spraak van de Raad van State. Hoe men zo'n hoger beroep instelt staat aangegeven in het von-
nis van de rechtbank dat aan de indiener van de schadeclaim wordt gezonden, inclusief het
adres en binnen welke termijn het beroep kan worden ingesteld.

Opmerking: een gemeenteraad behoort niet door een planschade-claim verrast te worden.
Wanneer het vooronderzoek dat voorafgaat aan het opstellen van een (ontwerp) bestem-
mingsplan juist is uitgevoerd, biedt het immers inzicht in de plankosten.

Daaronder behoren tevens de te verwachten schadeclaims ten gevolge van het nieuwe be-
stemmingsplan.

Het is daarom van belang vroegtijdig (het liefst in de voorontwerp-fase) aan te geven dat men
een planschade-procedure zal overwegen wanneer voor de uitoefening van het bosbedrijf be-
lemmerende bepalingen zijn of worden opgenomen.

De vorm is vrij. Een brief -gericht aan de gemeenteraad- waarin de claim wordt gelegd, vol-
staat. Twee zaken zijn wel van belang.

Aangegeven moet worden dat de indiener van mening is dat hij daadwerkelijk schade lijdt
door het nieuwe bestemmingsplan en de daarin vervatte vergunningstelsels. Vervolgens moet
de indiener stellen dat hij van mening is, dat deze schade niet voor zijn rekening dient te blij-
ven. Het verdient sterke aanbeveling als particulier in de brief de zinsnede ”schade die rede-
lijkerwijs niet te mijnen laste behoort te blijven” letterlijk te hanteren.

Moeilijker is het aannemelijk maken van de hoogte van de schadevergoeding die wordt ver-
langd. De schade moet in een verifieerbare vorm gekapitaliseerd worden. Een verklaring van
een beédigd taxateur wordt als uitgangspunt aanvaard. De gemeenteraad zal deze claim ui-
teraard niet zonder meer overnemen. In vrijwel alle gevallen zal de raad ook een eigen on-
derzoek laten uitvoeren. Hiervoor maakt men gebruik van zogenaamde artikel 49-commis-
sies die als zelfstandige taak hebben om de schade te berekenen. Daarbij komt het voor, dat
de door deze commissie berekende schade belangrijk hoger is dan de gedupeerde meent. Ook
komt het voor, dat er geen sprake blijkt te zijn van enige te vergoeden schade.

Opmerking: Thans zijn nog geen planschade-procedures overeenkomstig art. 49 WRO op
basis van gederfde inkomsten uit bosexploitatie uitgeprocedeerd. Verdere jurisprudentie is
en blijft dienaangaande in ontwikkeling.
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Ontvankelijk (verklaard)

Open Bos

Paraplunota

Planschade

Vigerend

Voorbereidingsbesluit

Vrijstellingsbevoegdheid

Wijzigingsbevoegdheid

WRO

BIJLAGE 1. VERKLARENDE WOORDENLIJST
Besluit op de Ruimtelijke Ordening 1985.

Door daartoe gerechtigd orgaan voor afthandeling in een daartoe ge€igende juridische proce-
dure te accepteren (geaccepteerd).

Bosterrein met een kronenprojectie van 20-40%

Door meerdere gemeenten samen opgestelde visie op het gehele buitengebied van deze ge-
meenten. Dient als gezamenlijk uitgangspunt voor door iedere gemeente op zich te ontwer-
pen bestemmingsplannen.

Schade die ontstaat als gevolg van de bepalingen van het bestemmingsplan in de vorm van
een beperking in het gebruik van onroerend goed voor eigenaar of gebruiker. In de WRO is
vastgelegd dat deze schade in beginsel op de gemeente kan worden verhaald. Ook het indie-
nen van een schadevergoeding als gevolg van o.a. het besluit om een vrijstelling of het aan-
houden van bijvoorbeeld een bouwvergunning is mogelijk. In art. 49 WRO is deze schade-
vergoeding geregeld.

Juridisch van kracht zijnde; rechtskracht bezittende.

Een verklaring van de gemeenteraad dat voor een bepaald gebied een bestemmingsplan in
voorbereiding is. Het bevat meestal ook voorschriften, die moeten voorkomen dat intussen
ongewenste activiteiten plaatsvinden, die in strijd zijn met het op te stellen bestemmingsplan.
Een voorbereidingsbesluit heeft een geldigheidsduur/looptijd van één jaar.

Een bevoegdheid van Burgemeester en Wethouders om ten aanzien van bepaalde voor-
schriften vrijstelling te verlenen. Deze bevoegdheid dient aan duidelijke grenzen te zijn ver-
bonden.

De in de voorschriften vastgelegde bevoegdheid van Burgemeester en Wethouders, dan wel
de gemeenteraad, om ten aanzien van bepaalde punten van het bestemmingsplan af te wij-
ken van het oorspronkelijke plan, binnen aangegeven grenzen en na goedkeuring van Gede-
puteerde Staten). Dit om in te kunnen spelen op gewijzigde omstandigheden of op onvoor-
ziene behoeften (art. 11 WRO).

Wet op de Ruimtelijke Ordening
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Ter inzage legging

Beroepstermijn

Wie kan beroep instellen?

Voorlopige voorziening

30

BIJLAGE 2. BEROEPSMOGELIJKHEDEN
bij de Raad van State tegen Besluiten inzake bestemmingsplannen

Een besluit van goedkeuring van een bestemmingsplan wordt genomen op grond van art. 28
WRO. Tegen een dergelijk besluit kan beroep worden aangetekend bij de Afdeling Be-
stuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. Hierbij gelden
de volgende voorwaarden:

Het besluit van GS wordt tezamen met het bestemmingsplan met ingang van de zesde week
na de toezending van het besluit voor een ieder ter inzage gelegd. Burgemeester en Wethou-
ders van de betrokken gemeente maken de ter inzage legging bekend. De kennisgeving van
de ter inzage legging wordt geplaatst in onder andere de plaatselijk dag- of nieuwsbladen en
in de Staatscourant.

De termijn voor het indienen van en beroepschrift bedraagt zes weken. Derhalve moet het
beroepschrift binnen zes weken gerekend vanaf en inclusief de eerste dag van de termijn van
ter inzage legging van het besluit van Gedeputeerde Staten worden ingediend.

Voorzover het besluit van GS strekt tot goedkeuring, kan beroep worden ingesteld door de-
genen die zich tijdig met bedenkingen tot Gedeputeerde Staten hebben gewend, alsmede door
een belanghebbende die aantoont dat hij redelijkerwijs niet in staat is geweest zich met be-
denkingen tot GS te wenden.

Voorzover het besluit van GS strekt tot onthouding van goedkeuring kan het beroep worden
ingesteld door een ieder. Voor het instellen van beroep is griffierecht verschuldigd. Wordt het
beroep toegewezen, dan wordt het griffierecht terugbetaald, bij verwerping van het beroep
niet.

De dag na afloop van de beroepstermijn treedt het besluit van GS in werking. Dit betekent
dat vanaf dat moment het plan waarop het besluit betrekking heeft kan worden uitgevoerd.
Het instellen van beroep belet de uitvoering van het plan niet. Een uitvoering kan worden
voorkomen door aan de voorzitter van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van Sta-
te een zogenaamde voorlopige voorziening te vragen. Voorwaarde hiervoor is dat tevens een
beroepschrift bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de RvS is ingediend. Indien binnen de
beroepstermijn een verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend, treedt het besluit
van GS niet in werking voordat op het verzoek is beslist. Een verzoek om een voorlopige
voorziening kan worden gedaan door onder meer de indiener van het beroepschrift.

Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd, naast het al ver-
schuldigde griffierecht voor het instellen van het beroep zelf.



’Bezwaarschrift” is een
verouderde term

Wat moet een
”’bezwaarschrift” bevatten?

Een ’bezwaarschrift” zo snel
mogelijk indienen

Een “’bezwaarschrift”
kort en zakelijk houden

BIJLAGE 3. ZIENSWIJZEN EN BEDENKINGEN

Tot voor kort verwoordde men de bezwaren die men tegen bestemmingsplannen in wenste
te brengen in een “bezwaarschrift”. Hoewel inhoudelijk nauwelijks iets aan de procedure
werd veranderd, werd het “bezwaarschrift” als term vervangen door “zienswijze” (bij de pro-
cedure bij de gemeente) i.c. "bedenkingen” (bij de procedure bij de provincie). Hoewel for-
meel niet correct wordt in het volgende het oude -en naar onze mening duidelijker- woord
bezwaarschrift gehanteerd. Dit geldt voor zowel de procedures bij de gemeente als bij de pro-
vincie.l7

Zienswijzen en bedenkingen moeten in ieder geval bevatten:

— naam en adres van de indiener(s); dit kan zijn: de eigen naam, de namen van verschil-
lende ondertekenaars, de naam van de publiekrechtelijke organisatie of die van de pri-
vaatrechtelijke organisatie namens welke men zienswijzen/bedenkingen indient. In de
laatste twee gevallen kan worden verlangd dat men een machtiging overlegt.

— de dagtekening;

— een omschrijving van het besluit waartegen men bezwaar maakt (naam en datum van
vaststelling);

— een concreet ’met redenen omkleed” bezwaar of wijzigingsvoorstel naar aanleiding
van concrete passages, geciteerd naar het offici€le ontwerp-bestemmingsplan c.q. het of-
fici€le door de gemeenteraad vastgestelde bestemmingsplan. Wanneer men toevoegingen
(amendementen) wenst van zaken die naar eigen mening ontbreken, dient men “met re-
denen omkleed” aan te geven welke toevoegingen men verlangt. Hoewel dat wordt ge-
waardeerd is het niet noodzakelijk zelf een juridisch correcte tekst voor te stellen. Het
slechts aangeven van wat men bedoelt -uiteraard met redenen omkleed- volstaat.

— een ondertekening (handtekening).

Het ontbreken van één van deze gegevens leidt tot niet-ontvankelijk verklaren. In een aantal

gevallen (ontbreken van handtekening, machtiging of dagtekening) zal men worden verzocht

het verzuim te herstellen.

De termijn voor het indienen van zienswijzen of bedenkingen bedraagt vier weken, die van
een beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State zes weken. Deze ter-
mijn begint in principe te tellen de dag na de bekendmaking van het besluit. In het besluit
staat deze datum altijd vermeld, evenals de periode waarin men zijn bezwaren kenbaar kan
maken. Te laat indienen betekent: niet-ontvankelijk. Dit is een verzuim dat niet hersteld
kan worden. De moeite om een en ander op papier te brengen was dan tevergeefs. Boven-
dien beschikt men dan niet meer over juridisch correcte mogelijkheden om zijn bezwaren
alsnog naar voren te brengen.

Zienswijzen, bedenkingen en beroepschriften dienen kort en zakelijk weer te geven welke

bezwaren men heeft. De volgende indeling kan als leidraad dienen:

— Algemeen. Inleidende opmerkingen. Positieve opmerkingen over hetgeen men goed
vindt.

— Bezwaren tegen de algemene uitgangspunten van een bestemmingsplan.

— Bezwaren tegen de omschrijving/bestemming van bos of het onderbrengen van multi-
functioneel bos onder een andere omschrijving/bestemming.

— Bezwaren tegen beperkingen van de reguliere bedrijfsvoering, waaronder:
het stelsel van aanlegvergunningen en de gegeven definities (of juist het ontbreken van
definities) [voorbeeld: wat zijn “normale onderhoudswerkzaamheden™?].

— Bezwaren tegen onderdelen van de plankaart.

— Aangeven dat het niet-overnemen van de bezwaren mogelijk leidt tot beperkingen in de
bedrijfsvoering en derhalve tot aantasting van mogelijkheden inkomsten te verwerven en
van de vermogenspositie van het bedrijf; in vervolg hierop kan worden aangegeven dat
een planschade-procedure wordt overwogen.

— Een korte samenvatting.

— Tot slot een zin met de strekking dat men uiteraard te allen tijde bereid is een en ander
persoonlijk nader mondeling toe te lichten.

17. Volgens de Algemene Wet Bestuursrecht (Awb) is het maken van een bezwaar: "het gebruik maken
van de bevoegdheid om voorziening te vragen tegen een besluit bij het bestuursorgaan dat het be-
sluit heeft genomen". Binnen de bestemmingsplanprocedure is dit niet aan de orde.
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